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Contexto Socioecondmico

1.1. Coyunturay perspectivas econémicas

El afno 2009 la economia vasca ha asistido a un proceso de caida continuada del PIB,
cifrAandose el decrecimiento medio anual en un -3,8% para el conjunto del afo. Sin
embargo, en los dos Ultimos trimestres del afio, se comprobd un retroceso mas
atenuado, mostrando asi ciertos indicios de recuperacion. En concreto, el Ultimo
trimestre del afio la economia crecié un 0,5%, siendo el primer registro positivo tras
cuatro trimestres de continuado retroceso.

Atendiendo a la economia mundial, en el Gltimo trimestre del afio se consolido la
recuperacion iniciada en la segunda mitad de 2009, superando asi un proceso de
profunda recesion. El balance anual en la zona del euro resulté muy negativo, pero
finaliz6 el afo afianzando también la salida de la recesibn con tres trimestres
consecutivos de mejora. Por el contrario, la economia espafiola no consigue alcanzar
tasas de variacion intertrimestrales positivas, siendo el pais (de los principales paises
europeos) mas rezagado en su recuperacion.

Cuadro 1.1 Escenario macroeconomico de la CAPV.

0 4,4 4,1 1,3

PIB real 4, -3.8
Demanda interna 45 4,5 4.4 1,8 -4,0
IPC (indice de Precios al Consumo) (a) 3,3 3,4 2,8 4,1 0,3
Ocupacion EPA (a) -- 2,8 0,6 0,5 -6,4
Tasa paro EPA 7,3 7,0 6,1 6,4 11,0

(a) Tasa de incremento media anual.

Fuente: Eustat: Cuentas Econémicas Trimestrales. INE: IPC y EPA.

Grafico 1.1  El crecimiento econdmico de la CAPV en el contexto internacional.
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Fuente: Eustat. Cuentas Econdmicas Trimestrales. Datos Estado: INE. Datos UE-27 y Estados Unidos: Eurostat.
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Contexto Socioecondmico

Atendiendo a los subsectores econdmicos de la economia vasca, se comprobd un
retroceso en todos ellos, si bien, la industria fue el sector mas afectado por la recesion,
seguido por la construccién. Sin embargo, como puede comprobarse en el Cuadro
1.2, en el tltimo trimestre del afio se aprecié una mejoria en las tasas de crecimiento.

Otro importante aspecto a destacar ha sido la relevante destruccion de empleo a la

gue se ha asistido en 2009. No obstante, también aqui hay que sefalar que el ritmo de
pérdida de empleo es cada vez menor.

Cuadro 1.2 Crecimiento de los sectores econdmicos de la CAPV.

2005 2006 2007 2008 2009
11 2009 111 2009 | IV 2009 12010 112010

Agropesquero -13,8 -9,8 -6,1 3,6 15,1 -2,6 -13,0 -26,6 -4,2
Industria 4.9 4,9 4,0 -0,6 -12,7 -13,7 -14,8 -9,4 -2,3 0,9
Construccion 4.7 51 4,6 -5,8 -3,6 -4,8 -2,1 -1,1 -5,4 -5,5
Servicios 3,5 3,8 4,2 3,3 -0,2 -0,4 -0,6 -0,8 0,5 0,9
PIB 4,0 4,2 4,1 1,3 -3,8 -4,3 -4,5 -3,1 -0,8 0,5

(a) Tasa de incremento media anual.

Fuente: Eustat: Cuentas Econémicas Trimestrales. INE: IPC y EPA.

1.2. El mercado inmobiliario

A pesar de que la economia vasca, en general, empez6 a mostrar sintomas de
recuperacion en la ultima parte del afio 2009, la construccion residencial no termina
de reponerse de la fuerte caida sufrida en los Ultimos afios en el Pais Vasco. El volumen
de transacciones inmobiliarias formalizadas ha sufrido un importante retroceso y el
numero de hipotecas sobre vivienda continlda disminuyendo.

Concretamente, el volumen de viviendas objeto de transaccién ha retrocedido un
17% en 2009 respecto del volumen transmitido en 2008. En cuanto a las hipotecas, la
contraccion se cifré en un -14%.

El Euribor, tipo de referencia de la mayoria de los créditos hipotecarios formalizados en
la CAPV, tras sucesivas caidas, registré6 en 2009 minimos histéricos o que contribuyo a
aliviar las economias de muchas familias endeudadas. Sin embargo, estos reducidos
tipos de interés no han movido un mercado hipotecario estancado por la crisis
econodmica y financiera mundial.

Por su parte, el precio medio de la vivienda de segunda mano ha continuando
retrocediendo a lo largo de 2009, situandose a final del afio en los niveles alcanzados
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Contexto Socioecondmico

en 2005. La vivienda libre de nueva construccidon se ha mantenido en promedios

similares a lo largo del dltimo afio.

Grafico 1.2
Histéricos, 2004-2009.
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Fuente: Ministerio de Vivienda.

Gréfico 1.3  Evolucion de las hipotecas formalizadas en la CAPV segun Territorios Historicos.
1996-2009.
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(*) La serie presentada se ha actualizado en base a los datos publicados actualmente por el INE y hay que resefiar
que a partir de 2003 los datos no son estrictamente comparables por un cambio de metodologia llevado a cabo en

la Estadistica de Hipotecas.
Fuente INE, Estadistica de Hipotecas.
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Contexto Socioeconémico

Grafico 1.4  Evolucion de indices de referencia de los préstamos hipotecarios, 1994-2009.

Fuente: BANCO DE ESPANA, Boletin Estadistico.

Graficol5 Evoluciéon del precio por metro cuadrado util de vivienda segun tipo de
vivienda.

Fuente: Oferta Inmobiliaria. Departamento de Vivienda, Obras Plblicas y Transportes.
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Contexto Socioecondmico

1.3.

Evolucion y tendencias sociodemograficas

La poblacién vasca, segun el dltimo Padron Municipal de Habitantes ascendia a
2.172.175 personas. De este modo, se comprueba en los ultimos afios un lento pero
progresivo crecimiento de la poblacion residente en la CAPV.

No obstante, este crecimiento es fruto de la continua llegada de poblaciéon inmigrante
a la Comunidad Autbnoma, que a pesar de no ser tan elevada como en el resto de
Espafia, en 2009 alcazaba ya el 6% de la poblacibn empadronada, esto es, mas de

132.000 personas.

Cuadro 1.3

Evolucion reciente de la poblacion de la CAPV, 2003-2009.

- 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Araba 294.360 295.905
Bizkaia 1.133.428 1.132.861
Gipuzkoa 684.416 686.513
CAPV 2.112.204 2.115.279

Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes.

Grafico 1.6
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Evolucién de la poblacion extranjera en la CAPV, 1986-2009.
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Contexto Socioecondmico

Atendiendo a la piramide de poblacion, en la Ultima década se ha asistido a un
progresivo envejecimiento de la poblacion, al tiempo que el segmento de personas en
edad propicia a la emancipacion ha ido progresivamente reduciéndose, y las
proyecciones realizadas por Eustat apuntan a sucesivas contracciones en el futuro.

Todo parece apuntar que la formacién de nuevos hogares procedentes de jévenes
gue buscan su emancipacion ira reduciéndose en el futuro, y las nuevas necesidades
de vivienda seran el resultado de la llegada de poblacién inmigrante y de las nuevas
tipologias de hogares con un menor tamafio familiar.

v
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Disponibilidad de suelo

2.1. Superficie adquiridal

El Departamento de Vivienda, en el periodo 2006-09, ha adquirido suelo para la
construccion de un promedio anual de 2.388 viviendas, a las que hay que afiadir el
suelo adquirido por Orubide que asciende a 1.355 viviendas anuales de media.

A pesar del descenso experimentado en 2009 en lo que a adquisiciones efectuadas
por Orubide se refiere, el elevado nimero de operaciones realizadas en los afos
precedentes ha permitido obtener un volumen de adquisiciones en el conjunto del
cuatrienio 2006-09 sensiblemente superior al periodo anterior (2002-05). En concreto, el
volumen de compras ha sido un 29% superior.

Cuadro 2.1 Compra de suelo segln agente promotor.
(n° viviendas)

Media Media
2002-2005 2006-2009

o] » [ ] o [ ] = [ o [om ][] + ]

Departamento 1534 52,7 1922 530 2482 524 2583 689 2565 863 2388 633
Orubide - VISESA = 1146 39,3 1587 438 2259 476 1168 311 406 13,7 1355 359
Privados 234 8,0 116 3,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0 29 0,8
Total 2913 1000 3.625 1000 4.741 100,0 3.751 1000 2971 1000 3.772 100,0

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.

Gréafico 2.1 Evolucion de la compra de suelo segun agente promotor, 1998-2009.

6.000

4.000 -

2.000 4 . .
[ |

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

(n° de viviendas)

M Departamento Privados M Orubide-Visesa

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.

1 No se cuenta con informacion sobre Patrimonio municipal de Suelo.

L)
EUSKO JAURLARITIA = - ; GOBIERNO VASCO

Parte | DlAGNOSTlCO DE SlTUAC|ON ETXEBIZITZA, = DEPARTAMENTO DE 18

HERRI LAN ETA VIVIENDA, OBRAS
GARRAIO SAILA PUBLICAS Y TRANSPORTE



Disponibilidad de suelo

Cuadro 2.2

Distribucion geografica del suelo adquirido por el Departamento de Vivienda y
las Sociedades Publicas.

Media
2002-2005

2006 2007 2008 2009

(n° viviendas)

Media
2006-2009

------

Total CAPV 2913 100 3.625 4.741 100 3.751 100,0 2.971 100 3.772 100,0
Araba 727 24,9 384 10,6 1.088 229 1.009 26,9 80 2,7 640 17,0
Vitoria-Gasteiz 654 224 220 6,1 1088 229 839 224 50 1,7 549 14,6
Laguardia 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Llodio 73 2,5 164 4.5 0 0 118 3,1 30 1,0 78 2,1
Araba Central 52 1.4 0 0,0 26 0,7
Bizkaia 1.202 41,2 3.078 849 3021 63,7 1976 52,7 1992 67,0 2517 66,7
Bilbao

Metropolitano 1.007 34,6 2.996 826 299 632 189 505 1.693 57,0 2.395 635
Mungia 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0 0,0
Balmaseda-

Zalla 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Igorre 9 0,3 10 0,3 25 0,5 0 0,0 0 0,0 9 0,2
Durango 74 25 60 1,7 0 0 80 2,1 143 4,8 71 1,9
Gernika-

Markina 111 3,8 12 0,3 0 0 0 0,0 156 53 42 11
Gipuzkoa 985 33,8 163 4,5 632 13,3 766 20,4 899 30,3 615 16,3
Donostialdea 459 158 5 0,1 125 2,6 303 8,1 470 15,8 226 6,0
Eibar 83 2,8 50 14 166 35 20 0,5 101 3,4 84 2,2
Zarautz-

Azpeitia 337 116 0 0 33 0,7 150 4,0 110 3,7 73 1,9
Arrasate-

Bergara 65 2,2 108 3 216 4,6 0 0,0 128 4,3 113 3,0
Beasain-

Zumarraga 27 0,9 0 0 74 1,6 1 0,0 0 0,0 19 0,5
Tolosa 14 05 0 0 18 0,4 292 7,8 0 0,0 78 2,1

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.

2.2. Patrimonio de suelo

2.2.1. Patrimonio del Departamento/Orubide

A principios de 2010, el Departamento, junto a Orubide, cuenta con un patrimonio de
suelo para edificar aproximadamente 15.533 viviendas de proteccién publica durante
los préximos afos. De este total, el 63% estaria disponible en el horizonte 2012, mientras
que el 37% restante en un periodo mas amplio.
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Disponibilidad de suelo

Cuadro 2.3 Distribucion geogréfica del Patrimonio de suelo del Departamento/Orubide, 2010.

DISPONIBILIDAD REGIMEN

Total CAPV 15.533 9.733 100,0 3.532 2.548 2.478 1.175 5.800 1.949 6.703

Araba 1.198 1.198 12,3 726 450 22 0 0 460 204 534 0
Vitoria-Gasteiz 1.038 1.038 10,7 578 450 10 0 0 460 174 404 0
Laguardia 0 0 0,0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Llodio 160 160 1,6 148 0 12 0 0 0 30 130 0

Bizkaia 8.604 5.854 60,1 2.235 988 2.406 225 2.750 1.045 378 4.314 117
Bilbao Metropolitano 7.627 4.877 50,1 1.809 747 2.236 85 2.750 937 258 3.682 0
Balmaseda-Zalla 68 68 0,7 30 0 0 38 0 0 30 38 0
Mungia 0 0 0,0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Igorre 26 26 0,3 0 0 26 0 0 0 0 26 0
Durango 325 325 33 223 0 0 102 0 26 0 299 0
Gernika-Markina 558 558 5,7 173 241 144 0 0 82 90 269 117

Gipuzkoa 5.731 2.681 27,5 571 1.110 50 950 3.050 444 272 1.855 110
Donostia-S. Sebastian 3.696 1.946 20,0 382 614 0 950 1.750 329 165 1.342 110
Eibar 182 182 1,9 48 134 0 0 0 0 49 133 0
Zarautz-Azpeitia 1.612 312 3,2 123 189 0 0 1.300 68 40 204 0
Mondragoén-Bergara 50 50 0,5 0 0 50 0 0 20 0 30 0
Beasain-Zumarraga 27 27 0,3 0 27 0 0 0 27 0 0 0
Tolosa 164 164 1,7 18 146 0 0 0 0 18 146 0

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.

A efectos comparativos por ambitos geograficos, se procede a calcular la ratio entre el patrimonio de suelo y la poblacién de cada una
de las areas funcionales, destacando la elevada disponibilidad de suelo del area de Zarautz-Azpeitia, seguida de las areas capitalinas de
Donostia-San Sebastian y Bilbao Metropolitano.
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Disponibilidad de suelo

No obstante, como se puede ver en el Grafico 2.2, hay que destacar que el suelo del area funcional de Zarautz-Azpeitia no estara
disponible para su edificaciéon en los proximos cuatro afios, mientras que otras areas como Gernika-Markina o Bilbao Metropolitano tienen

mayor suelo (en nimero de viviendas) por habitante disponible en el corto plazo.

Gréafico 2.2  Patrimonio de suelo del Departamento y Orubide por areas funcionales, 2009.
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.
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Disponibilidad de suelo

Mapa 2.1 Ubicacion geografica del Patrimonio de suelo del Departamento/Orubide por
Areas Funcionales, disponible 2010-13.
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Disponibilidad de suelo

2.3. Previsiones del planeamiento: Udalplan 20092

Segun los datos recogidos en el documento Udalplan 2009, el planeamiento de
ordenacion urbanistica contempla la edificacion de unas 165.914 viviendas en la
CAPV. Una de cada dos viviendas previstas se sita en Bizkaia (50% del total),
absorbiendo Araba el 20% y Gipuzkoa el 30% restante.

Udalplan contempla Atendiendo a las previsiones por areas funcionales se prevé una
la edificacion de elevada cifra de edificacion de vivienda en la zona de Bilbao
165.914 viviendas Metropolitano (55.900 viviendas, un 34% del total), en el area

funcional de Vitoria (unas 26.900 viviendas, un 16% del total), y en
la zona de Donostialdea (casi 26.600 viviendas, otro 16% del total).

Segun estas cifras, aproximadamente dos tercios de las viviendas a edificar se
encuentran planeadas en las areas funcionales de la capitales de la CAPV.

El 35% previsto En cuanto a la tipologia de las viviendas contempladas en el
corresponde a pro- planeamiento, aproximadamente 57.400 viviendas son de
teccion publica. proteccion publica (un 35% del total), y otras 108.600 viviendas

son libres (un 65% del total). Ademas, se ha de indicar que hay
un planeamiento de edificacion de un mayor nimero de
viviendas de proteccién publica en Bizkaia (27.500 viviendas),
que en Araba y Gipuzkoa (10.100 y 19.800 viviendas,
respectivamente).

Cuadro 2.4 Previsiones de planeamiento. Udalplan 2009.

(N° de viviendas)

Suelo Suelo no
Suelo urbano . : . .
) . urbanizable urbaniza Total suelo residencial
residencial . :
residencial ble
I A N R
Araba 11.262 12.226 9.578 249 23.488 10.133 33.621
Bizkaia 37.416 14.645 17.046 12.792 2.939 54.462 27.437 81.899
Gipuzkoa 22.054 9.021 8.553 10.766 119 30.607 19.787 50.394
Total CAPV 70.732 24.221 37.825 33.136 3.307 108.557 57.357 165.914

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca. Gobierno Vasco.

2 Al interpretar los resultados de este apartado hay que tener presente que las previsiones de Udalplan recogen
cifras de planeamientos urbanisticos de fechas diversas. Igualmente, también hay que tener en cuenta que los
datos de Patrimonio de Suelo Operativo del Departamento de Vivienda representan valores estimados en nimero
de viviendas edificables.
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Edificacion de viviendas

3.1. Evolucion del parque de viviendas

Segun los ultimos datos de la Estadistica de Poblacion y Viviendas de 2006 publicada
por el EUSTAT, el parque total de viviendas de la CAPV experimentd en el periodo 2001-
2006 un crecimiento similar al registrado en la década precedente. En términos
absolutos, el parque ha aumentado en 102.429 unidades (+12% respecto de 2001),
esto es, una media de 20.486 viviendas anuales, frente a un promedio de
aproximadamente 10.000 viviendas en los diez afios anteriores.

Este periodo claramente expansivo se ha hecho especialmente evidente en el
territorio alavés, con un crecimiento del 19% en el conjunto del quinquenio, mientras
que las tasas de variacion en Bizkaia y Gipuzkoa han sido sensiblemente inferiores,
+11% y +10% respectivamente.

Cuadro 3.1 Evolucioén del parque de viviendas en la CAPV, 1991-2006.

CAPV
Viviendas totales 775.205 821.107 876.616 981.045
Viviendas principales 629.054 682.496 747.491 808.417
Araba
Viviendas totales 105.930 111.453 122.466 145.970
Viviendas principales 81.793 92.068 102.470 115.411
Bizkaia
Viviendas totales 424.450 443.453 464.629 514.255
Viviendas principales 348.252 371.860 399.833 431.969
Gipuzkoa
Viviendas totales 244.825 266.201 291.521 320.820
Viviendas principales 199.009 218.568 245.188 261.037

Fuente: Censos y Estadisticas de Poblacion y Viviendas. Eustat.
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Grafico 3.1  Evolucion del parque de viviendas por Territorio Histérico, 1991-2006.
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3.2. Viviendas iniciadas

Al ciclo expansivo antes descrito, le ha seguido una etapa contractiva y en los dos
ultimos anos se ha asistido a un proceso de progresiva reduccioén del ritmo edificatorio.
Los datos disponibles sobre edificacion de vivienda en 2009 apuntan a una importante
reduccioén en el ritmo edificatorio. En lo que respecta a la vivienda libre, el volumen
iniciado se situd en el entorno de las 3.800 unidades frente a las mas de 6.000 iniciadas
en el afio 2008.

En cuanto al mercado de proteccion publica, el total de viviendas iniciadas en 2009
alcanzaron las 3.190 unidades (6.259 en 2008). A pesar del retroceso observado en el
dltimo afio, fruto de la coyuntura econémica, si se tiene en cuenta el conjunto del
periodo 2006-09, se comprueba un promedio anual algo superior al del cuatrienio
precedente, 5.525 unidades frente a 5.183 viviendas iniciadas en el periodo 2002-2005.
La cuota de mercado protegido en el Ultimo cuatrienio se cifré en un 41,5%, promedio
superior al registrado en las etapas anteriores.
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Cuadro 3.2 Viviendas iniciadas en la CAPV, 1990-2009.

Viviendas iniciadas

.. o i e
Viviendas libres V|V|e_r'1das'de_ » | Total viviendas % viv. p. publica /
proteccion publica Total

1990 6.310 1.204 7.514 16,0
1991 5.521 1.645 7.166 23,0
1992 5.213 2.017 7.230 27,9
1993 5.016 2.769 7.785 35,6
1994 7.504 2.092 9.596 21,8
1995 10.260 2.478 12.738 19,5
1996 8.903 2.637 11.540 22,9
1997 9.592 2.324 11.916 19,5
1998 13.502 2.916 16.418 17,8
1999 15.351 3.626 18.962 19,0
2000 12.115 2.835 14.950 19,0
2001 11.194 4.284 15.478 27,7
2002 9.692 5.054 14.746 34,3
2003 13.626 6.625 20.251 32,7
2004 11.794 4.427 16.621 26,6
2005 11.987 4.687 16.674 28,1
2006 9.815 5.339 15.154 35,2
2007 11.269 7.310 18.579 39,3
2008 6.203 6.259 12.462 49,8
2009 3.855 3.190 7.045 45,3

* Viviendas de proteccion publica: Incluye tasadas municipales del primer semestre del afio.
Fuente: Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes (Gobierno Vasco) y Ministerio de Vivienda.

Cuadro 3.3 Viviendas iniciadas en la CAPV, 1990-2009.

_ 1990-1993 | 1994-1997 | 1998-2001 | 2002-2005 | 2006-2009

Libres 22.060 36.259 52.162 47.099 31.142
Media Anual Libres 5.515 9.065 13.041 11.775 7.786
Vivienda protegida 7.635 9.663 13.599 20.731 22.098
Media Anual Prot. 1.909 2.416 3.400 5.183 5.525
Total 29.695 45.922 65.761 67.830 53.240
Media anual Total 7.424 11.481 16.440 16.958 13.310
% Protegida/Total 25,7 21,0 20,7 30,6 41,5

Fuente: Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes (Gobierno Vasco) y Ministerio de Vivienda.
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Grafico 3.2 Evolucién de la edificacion de vivienda en la CAPV, 1990-2009.
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Fuente: Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco. Ministerio de Vivienda.

Grafico 3.3  Edificacion de viviendas protegidas segun tipo de iniciativa
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Fuente: Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco. Ministerio de Vivienda.

En lo que respecta a la tipologia de las viviendas iniciadas, la gran mayoria han
correspondido a la modalidad de VPO (80%), un 8% han sido viviendas sociales, y otro
8% viviendas tasadas municipales. Asimismo, en este periodo han surgido otro tipo de
viviendas, aunque su presencia en el mercado ha sido muy reducida. En concreto, los
alojamientos dotacionales representaron el 2,7% del total iniciado y las viviendas
tasadas autondmicas el 0,7%.
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Cuadro 3.4 Promocioén de vivienda de protecciéon publica segun tipo de vivienda y
promotor.

(n° viviendas)

Media Media

2002-2005 2006 2007 2008 2006-2009

Total 5.183 100 5.339 100 7.310 100 6.259 100,0 3.190 1000 5525 100,0
Vivienda Social 788 153 392 73 590 81 847 135 91 29 480 87
Departamento 227 43 304 5,7 134 1,8 88 1,4 23 0,7 137 25
VISESA 487 9,7 88 16 456 6,2 759 12,1 68 21 343 62
Resto agentes 74 1,3 0 0,0 0 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Alojam.

Dotacionales = = 125 23 361 4,9 103 1,6 0 0.0 147 2,7
Departamento - - 125 2,3 0 - -- 0 0,0 42 0,8
Resto agentes 361 4,9 103 1,6 0 0,0 155 2,8
VPO 4395 847 4822 90,3 5302 725 4793 766 2939 921 4464 808
Departamento 470 88 281 53 179 24 69 11 205 6.4 184 33
VISESA 912 183 265 5,0 916 125 1489 238 169 53 710 128
Resto agentes = 3013 57,6 4.282 802 4207 57,6 3235 517 2565 804 3572 647
Viv. Tasada

Autonomicas = = = = = = = = 37 12 37 0.7
Departamento - - - - - - - - 24 0,7 24 0,4
VISESA - - - - - - - - 13 0,4 13 0,2
Viv. Tasadas

Municip. 0 = 0 0,0 1057 145 516 8,2 123 39 424 7
Ayuntamientos 0 — 0 0,0- 1057 145 516 82 123 39 424 77

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.

Gréafico 3.4 Evolucion de la edificacion segun tipo de vivienda, 1998-2009.
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.
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Cuadro 3.5 Promocidn de vivienda en alquiler segun tipo y promotor.

(n° viviendas)

Media Media
2002-2005 2006 2007 2008 2009 2006-2009
I I I I I I
1.785

Total 1.031 100 615 100 1.812 100 100,0 176 100, 1.097 100,0
Vivienda Social 750 77,7 320 52 500 32,6 847 47,5 91 51,7 462 42,1
Departamento 214 24 216 351 134 7,4 44 2,5 23 131 104 9,5
VISESA 460 46,2 88 143 456 25,2 759 425 68 38,6 343 31,2
Resto agentes 76 7,6 16 2,6 0 0 44 2,5 0 0,0 15 1.4
Alojam.

Dotacionales 0 0 125 20,3 361 19,9 103 5,8 0 0,0 147 134
Departamento 0 0 125 20,3 0 0 0 0,0 0 0,0 31 2,8
Resto agentes 361 19,9 103 5,8 0 0,0 116 10,6
VPO 282 223 170 27,6 761 42 835 46,8 85 483 463 42,2
Departamento 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
VISESA 0 0 0 0 0 0 404 22,6 25 142 107 9,8
Resto agentes 282 223 170 27,6 761 42 431 24,1 60 341 356 324
Viv. Tasadas

Municip. 0 0,0 0 0,0 100 515 0 0,0 0 0,0 25 2,3
Resto Agentes 0 0,0 0 0,0 100 515 0 0,0 0 0,0 25 2,3

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.

Gréafico 3.5 Evolucion de la edificacion de vivienda segin promotor, 1998-2009.
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.

El reparto territorial de las viviendas iniciadas en el periodo 2006-2009 fue tal que Araba
absorbié casi la mitad del total iniciado (49%), Gipuzkoa el 26% y Bizkaia el 24%
restante. En términos comparativos con el cuatrienio anterior se constatd un
significativo crecimiento de la edificacion registrada en Araba (+32%), al tiempo que
retrocedieron las iniciaciones en Bizkaia (-29%). Por su parte Gipuzkoa presenté un
aumento mas moderado (+8%).
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Cuadro 3.6 Distribucién geografica de la edificacion de vivienda protegida, 1998-2009.

Media anual 1998- | Media anual 2002- Media anual
2001 2005 2006-2009 A%*
IR N
Araba 24,9 2.002 38,6 2.745 49,7 37,1
Bizkaia 1.643 48,3 1.878 36,2 1.316 23,8 -29,9
Gipuzkoa 912 26,8 1.303 25,1 1.464 26,5 12,4
TOTAL 3.400 100,0 5.183 100,0 5.525 100,0 6,6

* 0% tasa de variacion de la media anual 2006-2009 respecto a la media anual de 2002-2005.

Fuente: Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes (Gobierno Vasco).

Cuadro 3.7  Distribuciéon geografica de la edificacion de vivienda.

(n° viviendas)

Media Media
2002-2005 AU 2006-2009

R 2 0 2 N N 2

Total 5.183 5.339 7.310 6.259 100,0 3.190 1000 5525  100,0
Araba 2.002 38,6 2.910 55,3 3.621 49,5 2945 47,1 1503 471 2745 49,7
Araba Central 1943 375 2726 51,8 3354 459 2945 471 1463 459 2622 475
Laguardia 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Llodio 59 1,1 184 35 267 37 0 0,0 40 12 123 22
Bizkaia 1878 362 1596 289 1504 20,6 1442 23,0 722 226 1316 238
Bilbao

Metropolitano 1593 30,7 1291 231 789 108 995 159 126 40 800 145
Mungia 81 16 70 1,3 70 1 62 1,0 42 13 61 11
Balmaseda-Zalla 26 0,5 0 0 68 0,9 72 1,2 100 3,1 60 1,1
Igorre 15 0.3 36 0,7 38 0,5 45 0,7 0 0,0 30 05
Durango 97 1,9 57 11 46 0,6 223 3,6 344 108 168 3,0
Gernika-Markina 66 13 142 2,7 493 6,7 45 0,7 110 35 198 3,6
Gipuzkoa 1303 251 833 158 2185 299 1872 299 965 303 1464 26,5
Donostialdea 767 148 596 11,3 999 137 232 37 486 152 578 105
Eibar 202 39 76 14 50 07 238 3.8 82 2,6 112 2,0
Zarautz-Azpeitia 75 1,4 30 0,6 337 46 222 35 12 04 150 27
Arrasate-Bergara 97 19 60 1,1 477 6,5 617 9,9 140 44 324 59
Beasain-Zumarraga 106 2 51 1 277 3,8 24 0,4 188 50 135 2,4
Tolosa 56 1,1 20 0,4 45 0,6 539 8,6 57 18 165 30

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.

La cuota del mercado protegido, como ya se ha apuntado anteriormente, ha sido en
los ultimos dos afios la mas elevada de toda la serie estadistica, pero destaca
especialmente la representacion de la vivienda protegida en el mercado alavés
llegando a alcanzar en 2009 el 70% del total iniciado en el Territorio.
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Grafico 3.6 Tasa de iniciacion de vivienda protegida segun Territorios Histéricos, 1995-
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Fuente: Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes (Gobierno Vasco) y Ministerio de Vivienda.

3.3. Elrégimen de alquiler

3.3.1. Evolucién del parque protegido en alquiler

El parque de viviendas en alquiler gestionado por Alokabide ascendia a cierre de 2009
a cerca de 9.000 viviendas. De estas, 4.510 corresponden al parque de Bizigune, 1.984
son viviendas de Alokabide, 2.231 del Gobierno, y 133 pertenecen a 5 ayuntamientos
de la CAPV.

Cuadro 3.8 Evolucion del parque de vivienda gestionado por Alokabide (datos a 31 de
diciembre de cada afo).

(n° viviendas)

_ 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Total viviendas 2.043 4.663 6.592 8.013 8.858
Viviendas de Alokabide 230 482 643 703 1.364 1.670 1.984
Viviendas del Gobierno Vasco -- -- 1.435 1.973 2.179 2.231
Viviendas de Bizigune - 1.400 2.431 3.144 4.053 4.510
Viviendas de Ayuntamientos - - 94 111 111 133

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.

En el Grafico 3.7 se puede comprobar la evoluciéon del parque de Bizigune que ha
pasado de las 1.400 viviendas que constituian el parque a final de 2005 a las mas de
4.500 a cierre de 2009.
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Grafico 3.7 Evolucidn del parque de vivienda de Bizigune (datos a 31 de diciembre de

cada afno)
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.

Las viviendas de Alokabide se localizan mayoritariamente en territorio alavés
concentrando el 63% del total del parque, mientras que Gipuzkoa absorbe el 25% y
Bizkaia el 12% restante.

Sin embargo, atendiendo al parque de Bizigune, Bizkaia absorbe la mayor parte de las
viviendas (60% del total). Gipuzkoa concentra un 23% y Araba el 17% restante.
Gréfico 3.8 Parque de vivienda de Alokabide por Territorios Histéricos (datos a 31 de

diciembre de 2009)
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.
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Grafico 3.9 Parque de vivienda de Bizigune por Territorios Historicos (datos a 31 de
diciembre de 2009)
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.

Grafico 3.10 Municipios con mayor parque de vivienda de Bizigune (datos a 31 de
diciembre de 2009)
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.
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3.3.2. Politica subvencional al alquiler

En el periodo 2002-
2009, el Departa-
mento de Vivienda
del Gobierno Vasco
ha destinado un
volumen cercano a
los 233 millones de
Euros en concepto
de ayudas para la
promocion de vi-
viendas en régimen
de alquiler protegi-
do.

El objetivo global de aumentar la dimension del parque
permanente de vivienda protegida en alquiler se asienta sobre
dos pilares de actuacién: el impulso a la promocién de vivienda
protegida en alquiler y el fomento de medidas dirigidas a lograr
el alquiler de viviendas preexistentes a niveles de rentas
protegidas.

Respecto de la promocién de viviendas en alquiler, el
Departamento tiene, a su vez, dos opciones: erigirse en agente
promotor Yy, consiguientemente, asumir los costes de
financiaciébn de sus promociones (coste del suelo y de la
edificacion) o contar con otros agentes promotores en cuyo
caso debe afrontar el coste de las ayudas a la promocion.

De este modo, en los ultimos afios, el Departamento de Vivienda, Obras Publicas y
Transportes ha destinado un volumen importante de sus fondos a la concesion de
ayudas a agentes promotores para la promocion de viviendas en régimen de
arrendamiento protegido.

Estas ayudas se materializaron en subvenciones directas y subsidiaciones de los
intereses de los préstamos concedidos.

En concreto, en los Ultimos ocho afios (2002-2009) un total de 5.761 actuaciones se han
visto beneficiadas por la politica del Departamento. En conjunto, estas operaciones
han recibido cerca de 98 millones de Euros en concepto de subvenciones y otros
cerca de 136 millones en subsidios.
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Gréfico 3.11 Evolucién de las ayudas a la promocion en alquiler, 2002-2009.
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.

Gréfico 3.12 Evolucion de las ayudas medias por vivienda concedidas para la promocién
en alquiler, 2002-2009.
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Fuente: Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.
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Cuadro.3.9 Subvenciones y subsidios concedidos, 2002-2009.

Alquiler viviendas
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
TOTAL 2002-2009

O AYUDAS AL ALQUILER (Euros)

Alquiler ADAs (Alojamientos

Dotacionales)
2008
2009
TOTAL 2002-2009
Alquiler RURAL
2009
TOTAL 2002-2009
TOTAL ALQUILER
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

TOTAL 2002-2009

240 2.209.729 4.173.100 6.382.829
448 6.480.567 7.220.467 13.701.034
482 4.091.788 9.716.718 13.808.506
1.006 12.027.989 12.708.806 24.736.795
1.039 12.392.494 24.949.288 37.341.783
466 5.134.697 16.302.564 21.437.261
856 19.240.658 31.808.889 51.049.548
678 20.141.828 16.744.661 36.886.489
5.215 81.719.750 123.624.493 205.344.245
221 8.840.000 6.992.637 15.832.637
308 6.252.000 5.116.945 11.368.945
529 15.092.000 12.109.582 27.201.582
17 1.048.167 0 1.048.167
17 1.048.167 0 1.048.167
240 2.209.729 4.173.100 6.382.829
448 6.480.567 7.220.467 13.701.034
482 4.091.788 9.716.718 13.808.506
1.006 12.027.989 12.708.806 24.736.795
1.039 12.392.494 24.949.288 37.341.782
466 5.134.697 16.302.564 21.437.261
1.077 28.080.658 38.801.526 66.882.185
1.003 27.441.995 21.861.606 49.303.601
5.761 97.859.917 135.734.075 233.593.993

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.

En el periodo 2002-
2009, el Departa-
mento de Vivienda
del Gobierno Vasco
ha aprobado prés-
tamos dirigidos a la
promocion de vi-
viendas en régimen
de alquiler por un
importe superior a
los 435 millones de
Euros.

Por otro lado, el Departamento de Vivienda, Obras Publicas y
Transportes ofrece financiacion cualificada a los promotores
que destinen las viviendas edificadas al alquiler protegido.

En el periodo 2002-2005, se aprobaron préstamos por un
importe medio anual de 43 millones de Euros, ascendiendo a
65 millones de Euros el promedio de la ultima etapa (2006-
2009). No obstante, el maximo de la serie se registré en el afio
2005 (85 millones de Euros).
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En términos de préstamo medio por vivienda, el promedio se cifr6 en 76.000 Euros,
comprobandose promedios similares en los dos periodos analizados: 78.000 Euros en la
etapa 2002-2005 y 76.500 Euros en el ciclo 2006-2009.

El préstamo por vivienda maximo se registré en el afio 2003 (96.000 Euros), seguido del

afo 2007 (91.000 Euros), a pesar de que este afio supuso también un retroceso en
cuanto al volumen del importe total de los préstamos aprobados.

Cuadro 3.10 Préstamos aprobados para la promocion al alquiler, 2002-2009.

Euros
. Préstamo medio por
Préestamos o
vivienda
Alquiler viviendas
2002 17.894.988 74.562
2003 43.238.004 96.513
2004 27.278.589 56.595
2005 85.075.403 84.568
2006 81.485.873 78.774
2007 42.487.656 91.175
2008 64.456.882 75.300
2009 38.404.270 59.266
TOTAL 2002-2009 400.681.665 77.208
Alquiler ADAs (Alojamientos
Dotacionales)
2008 14.129.029 63.932
2009 21.440.966 69.614
TOTAL 2006-2009 35.569.996 67.240
TOTAL ALQUILER
2002 17.894.988 74.562
2003 43.238.004 96.513
2004 27.278.589 56.595
2005 85.075.403 84.568
2006 81.485.873 78.774
2007 42.487.656 91.175
2008 78.585.912 72.967
2009 59.845.237 61.506
TOTAL 2002-2009 435.891.661 76.059

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.
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Cuadro 3.11 Perceptores de ayudas para ADAs, 2008-2009.

Euros
Ayuda
Subvencién Subsidio Total ayuda media por Préstamo
vivienda
2008
Donostiako Etxegintza 8.840.000 6.992.637 15.832.637 71.641 14.129.029
2009
Donostiako Etxegintza 4.642.000 3.918.363 8.560.363 35.668 16.584.103
Ayto. Ibarra 1.120.000 915.203 2.035.203 72.686 1.856.863
Ayto. Irin 490.000 283.379 773.379 19.334 3.000.000
TOTAL 15.092.000 12.109.582 27.201.582 51.421 35.569.996

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.

Gréfico 3.13 Evolucion de las ayudas para la promocion al alquiler, 2002-2009.
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Fuente: Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.

Cuadro 3.12 Perceptores de ayudas al alquiler en ambito rural. 2009.

Euros

e | e [
vivienda

Ayuntamiento de Asparrena / Araia 197.952 49.488
Junta Administrativa de Salinillas de
Buradon 3 159.066 53.022
Junta Administrativa de lzarra 2 32.703 16.352
Ayuntamiento de Atxondo 4 329.154 82.289
Ayuntamiento de Zuia 4 329.292 82.323
TOTAL 17 1.048.167 61.657

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.
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3.3.3. Lineas de ayudas del Departamento de Vivienda

Ademas del apoyo al régimen de alquiler a través de las ayudas analizadas en detalle
en el apartado anterior, el Departamento de Vivienda del Gobierno Vasco mantiene
abiertas diversas lineas de ayudas.

Asi, el Departamento concede préstamos a la promocidon de viviendas, para la
adquisicion de viviendas, la adquisicidon de suelo y la rehabilitaciobn de viviendas.
Asimismo, otorga subvenciones para la rehabilitacion y para la adquisicion de
viviendas.

En el Cuadro 3.13 se ofrece un resumen de las diferentes ayudas concedidas por el
Departamento de Vivienda en los ultimos ocho afios. Atendiendo al volumen de
préstamos concedidos en el periodo 2006-09, se comprueba un incremento del 30% en
el numero de préstamos concedidos respecto del promedio anual del cuatrienio
anterior. En cuanto al importe de los préstamos el incremento es aln superior (72%).
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Cuadro 3.13 Cuadro resumen de ayudas concedidas.

Media 2002-05 2006 2007 2008 2009 Media 2006-09

PRESTAMOS

Promotores 202 229.059 40 275.045 51 300.147 42 266.240 57 388.008 48  307.360

Rehabilitacion 1.333 8.088 1.186 7.846 1.027 8.360 812  6.846 878 6.337 976 7.347

Adquisicién Sociales 0 0 21 724 0 0 1 48 == == 7 257

Adquisicion VPO 63 4.005 295  21.198 908  79.846 1.907 190.049 1350 142298 1115 108.348

Adquisicién usadas 10 533 24 1.654 69 6.001 91 8.678 97 9.826 70 6.540

Adquisicién para alquiler 8 11.468 19  32.106 15  26.535 4 9.374 4 8.238 11 19.063

Alojamientos Dotacionales - - - - - - - - 4 16.650 4 16.650

Suelo y urbanizacion 1 4.014 - - - - - - -- --

General 1 1.471 2 1.670 1 12.200 - - - - 2 6.935
Total Préstamos 1.617 258.637 1.587 340.243 2.071 433.089 2.857 481.435 2390 571.356  2.226 456.531
SUBVENCIONES*

Adquirentes 1.251 6.522 31 175 11 61 8 47 8 49 15 83

Rehabilitacion 12430 10578 17.899 15163 16.857 14.116  16.027 14.611 20534  22.440 17.829  16.583
Total Subvenciones 13680 17.113 17.930 15338  16.868 14.177 16.035 14.658  20.542  22.489 17.844  16.666

Datos actualizados a fin de 2009.
Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.
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Grafico 3.14 Evolucion del destino de los préstamos concedidos, 1998-2009.
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.

3.4. Evolucion de precios de vivienda

El precio medio de
la vivienda de se-
gunda mano conti-
nua retrocediendo,
mientras la vivienda
libre de nueva cons-
truccion se mantie-
ne en promedios
similares a lo largo
del dltimo afio.

Segun los Ultimos datos ofrecidos por la Estadistica de Oferta
Inmobiliaria del Gobierno Vasco, el precio medio por metro
cuadrado util de la vivienda libre de nueva construccion
apenas ha sufrido variaciones en el Ultimo afio. En el conjunto
de la CAPV, el promedio en el dltimo trimestre del afio ascendid
a 4.033 €/m2, inicamente un 0,5% inferior al promedio registrado
hace un afo.

Sin embargo, el segmento de vivienda usada ha
experimentado un significativo retroceso en el dltimo afio, de
manera que el precio medio de la vivienda usada es un 10%
inferior al promedio del afio precedente en el conjunto de la
CAPV. En concreto, el precio medio en el cuarto trimestre de
2009 se cifré en 3.779 €£€/mz2,

Las viviendas de protecciéon publica ofertadas en régimen de venta en el cuarto
trimestre de 2009 registraron un precio medio de 1.469 €/m2, esto es, un 7% superior al
promedio alcanzado hace un afio.
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Grafico 3 15 Evolucion del precio por metro cuadrado util de vivienda segun tipo de
vivienda, 1994-2009
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Fuente: Oferta Inmobiliaria. Departamento de Vivienda, Obras Plblicas y Transportes.

Gréfico 3 16 Evolucion de las tasas anuales de variacion de precios de las viviendas nuevas
libres y usadas, 1996-2009
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Fuente: Oferta Inmobiliaria. Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.
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Gréfico 3.17. Evolucion del indice de percepcion de la evolucion de los precios, 1999-
2009*.
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, “Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda 2008”.

La renta media del En el mercado de alquiler se comprobé también un progresivo
mercado de alquiler retroceso en la renta media registrada a lo largo de 2009. Asi,
las viviendas ofertadas en régimen de alquiler a través de
agentes de la propiedad inmobiliaria en el cuarto trimestre de
2009 registraron una renta media de 875 € mensuales en el
conjunto de la CAPV, esto es, un 9,7% inferior al promedio
registrado hace un afo.

libre, tras los incre-
mentos experimen-
tados en 2008,
comienza a mostrar
sintomas de retro-
ceso a lo largo de
20009.
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Grafico 318 Evolucion de las rentas mensuales de las viviendas usadas ofertadas en
régimen de alquiler, 1994-2009.

Fuente: Oferta Inmobiliaria. Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.
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Rehabilitacion

4.1. Necesidades de rehabilitacion

Atendiendo a la Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda de 2008 llevada a
cabo por el Gobierno Vasco, en el conjunto de la CAPV unas 129.000 familias
manifiestan sentir algun tipo de necesidad? de rehabilitar la vivienda que ocupan.

La demanda a cuatro afios se cuantifica en un valor proximo a las 80.000 viviendas,
cifrandose en 34.000 unidades la demanda a un afio de rehabilitacion.

El reparto territorial de esta demanda es tal que Bizkaia absorbe el 56% del total,
Gipuzkoa el 30% y Araba el 14% restante.

Cuadro 4.1 Cuantificacion de las necesidades y la demanda de rehabilitacion de
vivienda de la CAPV, 2008

- INDICES
REHABILITACION VIVIENDAS
(% de hogares)

Necesidad* 15,52 128.669

Demanda 4 afos** 61,61 79.273

Demanda 2 afios** 50,31 64.733

Demanda 1 afio** 26,63 34.265
(*): % s/total hogares; (**): % s/total hogares con necesidad.
Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda

2008.

Cuadro 4.2 Necesidades y demanda de rehabilitacion de vivienda por Territorios
Histéricos, 2008

NECESIDAD
DEMANDA 1

. - o :
REHABILITACION iNDICE afio % Vertical
VIVIENDAS
(% hogares)

CAPV 15,52 128.669 34.265 100,0
ARABA 15,58 18.231 4.855 14,2
BIZKAIA 16,35 71.544 19.052 55,6
GIPUZKOA 14,36 38.893 10.357 30,2

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda 2008

Atendiendo al tipo de necesidad, en el 48% de los hogares la necesidad esta
asociada a elementos privativos de la vivienda, mientras que en el 37% la necesidad
ha surgido en alguno de los elementos comunes del edificio, y en el 16% restante en
ambos tipos de elementos.

3 Es preciso tener presente que se trata de una cuestion muy subjetiva, y debe ser entendida como
percepcion de la necesidad de rehabilitacion. Asi, ante una pregunta acerca de las necesidades de
rehabilitacion en la vivienda y edificio, hogares en la misma situacion real, pueden mostrar posturas muy
diferentes.
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Entre los elementos privativos, las cuestiones que suscitan mayor necesidad de
rehabilitacion son el cambio de puertas y ventanas y el cambio del suelo. En cuanto a
los elementos comunes, la fachada y el ascensor son los asuntos mas mencionados.

Gréafico 4.1. Tipo de rehabilitacion necesitada percibida por los hogares

Ambos
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda 2008.

Cuadro 4.3. Desglose de rehabilitacion percibida por los hogares

TIPO DE REHABILITACION HOGARES
% afirmativos *

ELEMENTOS PRIVATIVOS
Cambio bafo-cocina 44.8
Tirar-levantar tabiques 3,3
Cambio suelo 22,4
Arreglo instalaciones agua, electricidad 9,8
Instalacion calefaccion 7,7
Cambio ventanas-puertas 28,3
Otro 3,6
% de hogares algun elemento privativo 63,3

ELEMENTOS COMUNES
Fachada 22,1
Tejado 14,0
Ascensor 19,0
Gas natural 0,6
Otros 9,4
% de hogares algun elemento comun 52,3

(*):% s/total hogares con necesidad.

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda 2008.
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El coste previsto de la rehabilitacion asciende a cerca de 18.000 € en el caso de los
elementos privativos y a 15.000 € en los elementos comunes. La mayoria de los hogares
necesitados conocen la existencia de las ayudas a la rehabilitacion que concede el
Departamento de Vivienda del Gobierno Vasco, si bien, una parte importante de ellos
no saben exactamente en qué consisten estas ayudas.

Cuadro 4.4. Coste previsto de la rehabilitacion

Elementos Privativos (**) HOGARES
@)
De 3.001 a 6.000 Euros 8,2
De 6.001 a 12.000 Euros 10,6
De 12.001 a 30.000 Euros 11,9
> 30.000 Euros 13,6
Ns/Nc 55,7
Coste medio (Euros) 17.877,8
Elementos Comunes HOGARES
*
< 3.000 Euros 4.8
De 3.000 a 6.000 Euros 7,7
De 6.001 a 12.000 Euros 8,7
De 12.001 a 30.000 Euros 3,2
> 30.000 Euros 11,8
Ns/Nc 63,9
Coste medio (Euros) 15.184,5

(*): % vertical (s/total necesitados/as)

(**): No se han tomado en consideracion costes de elementos privativos inferiores a 3.000 Euros.
Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda 2008.

Cuadro 4.5. Conocimiento y solicitud de ayudas a la rehabilitacion por hogares
necesitados de rehabilitacion

HOGARES
@)

AYUDAS REHABILITACION

Conocimiento

Sabe en qué consisten 36,0
Ha oido pero no sabe exactamente 40,6
No sabe que existen 23,4
Solicitud

Si, las ha solicitado 33,4
Si, piensa solicitarlas 40,8
No, cree que no cumple requisitos 7,5
No, es mucho papeleo 3,0
No, otros motivos 10,5
Ns/Nc 4,9

*: % vertical (s/total hogares necesitados).
Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda 2008.
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4.2. Situacion del parque de viviendas

Atendiendo a la estimacién del parque de viviendas realizada por el Ministerio de
Vivienda, el Pais Vasco cuenta con cerca de un millén de viviendas familiares (997.294
unidades). De este total, 802.840 serian viviendas principales, esto es, viviendas que
constituyen la residencia habitual de los hogares.

Cerca de 80.000 edificios y unas 325.000 viviendas tienen en 2009 una antigiedad
superior a los 50 afios. Segun el articulo 200 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo, estos 80.000 edjificios estan obligados a realizar una inspeccidon técnica del
edjificio (ITE).

El analisis territorial del parque de viviendas pone de relieve una mayor antigiedad del
parque guipuzcoano, donde cerca de la mitad (49%) de las viviendas construidas
hasta 2001 son anteriores a 1960, mientras que esta proporcion se reduce al 33% en
Bizkaia y al 24% en Araba.
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Grafico 4.2 Distribucion antigliedad total edificios destinados principalmente a viviendas,
y total viviendas familiares segun Territorio Historico.
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Fuente: Censo 2001, INE.

Un dato realmente relevante en el andlisis de las necesidades de rehabilitaciéon es el
elevado numero de edificios que no dispone de ascensor en la CAPV. Segun datos del
Censo de 2001, el 65% de las viviendas familiares ubicadas en edificios de al menos tres
plantas sobre rasante, esto es, planta baja mas dos alturas, no disponia de ascensor.

Aunque esta proporcion se reduce en la medida en que aumenta el niumero de
plantas del edjificio, destaca todavia una elevada proporcién de edificios sin ascensor
en construcciones con varias plantas. Ver Grafico 4.3.
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Grafico 4.3  Edificios sin ascensor segun nimero de plantas sobre rasante
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Fuente: Censo de poblacioén y viviendas, 2001. INE

4.3. Ayudas a la rehabilitacion

En el periodo 2006-09 se han concedido un promedio anual de 17.829 ayudas a la
rehabilitacion por un importe medio de 16,8 millones de euros anuales. El 79% del
importe total de las subvenciones correspondieron a operaciones de rehabilitaciéon
aislada, frente al 21% que se dirigid6 a subvencionar operaciones de rehabilitaciéon
integrada.

El Plan Extraordinario a la Rehabilitaciobn aprobado en junio de 2009 por el
Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes incrementd el presupuesto
de rehabilitacion hasta los 22 millones de Euros o que supuso un importante aumento
en el volumen de familias que se pudieron beneficiar de ayudas para llevar a cabo
operaciones de rehabilitaciéon en sus viviendas.
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Cuadro 4.6. Subvenciones a la rehabilitacion de vivienda.

Media . Media
2002-05 2006 2007 2008 2009 2006-09
m.€ m.€
Rehabilitacién
aislada 10.909 7.707 15.866 11.329 15.351 11.338 14.379 11.470 18.646 18562 16.061 13.175
Rehabilitacion
integrada 1521 2871 2.033 3834 1506 2778 1648 3.141 1.888 3.879 1769  3.408

| rehabilitacion 12.430 10.578 17.899 15.163 16.857 14.116 16.027 14.611 20.534 22.440 17.829 16.583
* Datos a 31 diciembre 2009.

Fuente: Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Gobierno Vasco.

El importe medio de las subvenciones concedidas, ha ido progresivamente
incrementandose, hasta alcanzar por término medio en el periodo 2006-2009 los 1.926
€ por actuacion de rehabilitacion integrada frente a 1.888 € del cuatrienio anterior.

En cuanto a las actuaciones de rehabilitaciéon aislada, la subvenciéon media en el
periodo 2006-2009 se situd en 820 € frente a los 706 € en la etapa precedente.

Grafico 4.4 Evolucion del importe medio de las subvenciones a la rehabilitacion, 2002-

20009.
2500
2000 |
§1500 _—
3 1000 =
1 1 5 5 0 B
0 __- I. T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

B Aslada Integrada

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.

Atendiendo a los préstamos concedidos, se constata un retroceso respecto del
cuatrienio anterior, cifrandose el promedio anual en el periodo 2006-09 en 963
préstamos frente a los 1.333 anuales concedidos en promedio en la etapa precedente
(-28%). En términos de importe medio, el decremento no es tan acusado, (-11%
respecto del periodo 2002-05).
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Cuadro 4.7. Préstamos a la rehabilitaciéon de vivienda. 2009

Media Media
2002-05 2006 2007 2008 2009 2006-09
m.€
Rehabilitacion 1.161 6.664 1.042 6.448 895 7.078 703 5.624 740 4989 845 6.035
aislada
Rehabilitacion 172 1.424 144 1.398 132 1.282 109 1.222 88 793 118 1.174
integrada

Total rehabilitacion 1.333 8.088 1.186 7.846 1.027 8.360 812 6.846 828 5.782 963 7.209
Datos actualizados a fin de 2009

Fuente: Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Gobierno Vasco.

4.4. Regeneracion urbanay accesibilidad

A través de la Orden de 2 de mayo de 2007 el Departamento reguld la concesion de
subvenciones para la rehabilitacion del patrimonio urbanizado y edificado en Areas
de Rehabilitacion Integrada o en Areas Residenciales Degradadas.

De acuerdo con esta convocatoria, el Departamento aprobd, en una primera
resolucién de noviembre de 2007, ayudas por un valor de algo mas de 9,7 millones de
euros para obras de edificacion y urbanizacion de zonas degradadas (estas ayudas
tienen caracter plurianual y se repartieron en el periodo 2007-2009).

Asimismo, una nueva actividad subvencional resuelta en diciembre de 2008, abre la
puerta a la concesion de nuevas ayudas para la redaccion de planes de
rehabilitacion y proyectos de urbanizacién por un importe de casi 216.000 euros,
también con un caracter plurianual distribuido entre 2008 y 2010.

Finalmente, en abril de 2009 se volvid a lanzar una convocatoria similar a la de 2008,
para la redaccion de documentos, que se resolvié con la concesidon de ayudas por un
valor proximo a los 126.000 € para 10 proyectos a desarrollar en el periodo 2009-2011.
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Cuadro 4.8. Subvenciones concedidas para la rehabilitacion del Patrimonio en Areas
Degradadas, 2007-2011

Redaccion Estudios y Planes Rehabilt 26.003 109.868 22.983 50.932 17.950 227.196

Redaccién Proyectos Urbanizacion 67.373  294.026 160.072 59.696 - 581.167
Obras de Edificacion 707.057 1.462.853 1.365.377 - -~ 3.535.287
Obras de Urbanizaciéon 1.148.913 2.376.000 2.219.651 - -  5.744.564
Total 1.949.346 4.242.747 3.768.083 110.088 17.950 10.088.214

* Programas plurianuales.

Fuente: Departamento. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.

Cuadro 4.9 Subvenciones concedidas para la mejora de la accesibilidad.

Total 2002-05 Total 2006-09

Planes 76 1.072 93 1.066
Obras 612 9.868 528 12.136
Total 688 10.940 621 13.202

Subvenciones concedidas a Ayuntamientos, Entidades Locales Menores y Entidades Privadas sin Animo de Lucro 'y
Utilidad Publica.

Fuente: Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Gobierno Vasco.

Grafico 4.5 Evolucion de las subvenciones para la mejora de la accesibilidad por Territorios
Histéricos, 2001-2009.
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.
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Necesidades y demanda de vivienda

5.1. Servicio Vasco de Vivienda: Etxebide

5.1.1. Andlisis inscripciones

El servicio vasco de vivienda, Etxebide, registra los expedientes de solicitud de vivienda
de aquellas personas que demandan una vivienda de proteccién publica en la CAPV.
Aunque se trata de un registro vivo, en permanente actualizacion, en junio de 2010
Etxebide acumula alrededor de 98.000 expedientes. De este total, un volumen muy
elevado, 71% del total, corresponde a solicitudes individuales (cerca de 70.000

expedientes).

Grafico 5.1 Evolucion de los expedientes de solicitud inscritos en Etxebide, 2005-2010.
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Fuente: Etxebide, Departamento de Vivienda, Obras Plblicas y Transportes.

Gréfico 5.2 Evolucion de los expedientes de solicitud de Etxebide segun Territorio
Historico, 2005-2009.
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Fuente: Etxebide, Departamento de Vivienda, Obras Plblicas y Transportes.

Atendiendo a los caracterizacion de la poblacion inscrita a diciembre de 2009, se
constata que mayoritariamente responden al siguiente perfil: personas jévenes (58%
menor de 35 afos), solteras (76%), y con ingresos familiares inferiores a los 25.000 €

anuales (78% del total).
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Cuadro 5.1 Caracterizacion de la poblacion inscrita en Etxebide 2005-09

SEXO
Hombre 53,2 53,3 53,0 52,4 52,2
Mujer 46,8 46,7 47,0 47,6 47,8
EDAD
18-24 afios 75 6,3 54 53 51
25-29 afios 33,1 30,3 28,6 26,7 26,4
30-34 arfios 26,4 26,6 27,0 26,8 26,8
35-39 afios 13,2 14,1 14,7 15,1 15,4
40-49 afios 12,3 13,9 14,8 15,9 16,1
50-59 afios 4,1 4,7 51 5,6 5,8
60 6 mas afos 34 3.9 4,2 4.4 4,2
ESTADO CIVIL
Soltero/a 77,6 76,0 76,0 75,2 75,5
Casado/a 15,8 16,6 16,4 16,8 16,6
Viudo/a 11 1,2 1,3 1,3 1,2
Separado/a 3,3 3,7 3,6 3,5 3,1
Divorciado/a 2,1 24 2,7 3,2 3,5
NACIONALIDAD
Extranjera 55 7,0 8,0 10,0 12,0
Espafiola 94,5 93,0 92,0 90,0 88,0
DISTRIBUCION INGRESOS
PERSONALES
Sin ingresos 10,2 8,8 8,3 7,4 51
Hasta 9.000 € 26,7 22,2 19,9 19,0 19,1
9.001-25.000 € 57,5 62,1 62,8 62,7 62,9
25.001 — 39.000 € 55 6,7 8.8 10,4 12,1
39.001 - 50.000 € 0,0 0,1 0,3 0,5 0,8
> 50.000 € 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Ingresos personales medios 13.074 14.061 14.856 15.484 15.925
DISTRIBUCION INGRESOS
FAMILIARES
Sin ingresos 4,3 2,2 2,2 1,4 1,7
Hasta 9.000 € 21,1 17,0 15,4 14,4 13,6
9.001-25.000 € 64,4 69,0 67,8 66,2 63,0
25.001 — 39.000 € 10,0 11,4 13,8 16,5 19,1
39.001 - 50.000 € 0,1 0,3 0,6 1,3 2,3
> 50.000 € 0,0 0,1 0,1 0,2 0,3
TOTAL 14.932 15.811 16.589 17.554 18.508

Ingresos familiares medios
TIPO DE EXPEDIENTE

Solicitud individual 72,7 73,3 74,6 72,6 72,8
Unidad familiar 27,3 26,7 254 27,4 27,2
N° DE HIJOS EN UNIDADES
FAMILIARES
Sin hijos/as 50,7 45,3 42,6 44,0 43,4
1 hijo/a 28,3 30,8 32,2 31,2 31,6
2 hijos/as 15,4 17,0 17,7 17,1 17,0
3 6 mas hijos/as 57 6,9 7,5 7,7 8,0

Fuente: Etxebide, Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.
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En lo que respecta al tipo de vivienda solicitada, aunque la compra de vivienda
nueva continua siendo la opciéon mas ampliamente elegida, la evoluciéon de los Ultimos
afos, muestra una mayor aceptacion de las diferentes opciones de alquiler protegido.
Asi, la proporcion de los/as demandantes que Unicamente desean una vivienda en
propiedad se ha reducido en 9 puntos porcentuales (48% en 2005 frente al 39% en
2010), mientras que los que eligen como Unica opcién el régimen de alquiler han
pasado de representar el 19% en 2005 al 29% en junio de 2010.

Cuadro 5.2 Evolucion del tipo de vivienda solicitada por las personas inscritas en
Etxebide, 2005-2009.

% afirmativos

Junio

Compra vivienda nueva 80,6 76,4 77,0 77,0 76,3 70,1
Compra vivienda usada 29,2 38,3 43,1 46,3 48,5 46,5
Compra vivienda tasada 0,1 0,1 2.1 13,1 22,7 29,1
Alquiler social 44,6 48,1 48,6 49,3 50,9 56,4
Alquiler VPO 26,7 38,4 43,8 48,7 53,1 57,4
Alquiler Bizigune 25,6 29,4 29,7 31,0 333 38,6
Alq Program municipales 8,7 12,1 13,2 14,8 16,4 20,0

Fuente: Etxebide, Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.

Grafico 5.3 Evolucion del tipo de vivienda solicitada por las personas inscritas en Etxebide,
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Fuente: Etxebide, Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.

En términos comparativos entre los expedientes que se decantan Unicamente por el
régimen de alquiler y aquellos que optan por la propiedad se observan importantes
diferencias en lo que a distribucion segun el nivel de ingresos se refiere. Asi, el 96% de
las demandas de alquiler no alcanzan los 25.000 € anuales, proporcion que se reduce
al 69% entre los que optan Unicamente a la compra de una vivienda.
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Gréfico 5.4 Distribucion de ingresos segun régimen de tenencia solicitado. 2009.
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Fuente: Etxebide, Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.

El analisis geografico apunta algun resultado de interés atendiendo al régimen de
tenencia demandado. Asi, centrando la atencién en las areas funcionales capitalinas,
en el area de Donostia-San Sebastian se comprueba una menor representacion de
aquellos que se decantan Unicamente por la propiedad (30%) frente al 37% que
representan en Bilbao Metropolitano y el 40% en el area funcional de Vitoria-Gasteiz. Al
mismo tiempo, también es mas reducida la proporcion de solicitudes que optan solo al
alquiler (21%), frente al 23% y 27% de las areas de Vitoria-Gasteiz y Bilbao Metropolitano
respectivamente.

Por otro lado, cabe destacar la reducida presencia de solicitudes en régimen de
alquiler en las areas guipuzcoanas de Zarautz y Beasain-Zumarraga. En ambas zonas
tan sélo un 12% de los expedientes elige Unicamente opciones de alquiler protegido,
elevandose al 55% y 57% respectivamente aquellos que sblo desean una vivienda en
compra.
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Cuadro 5.3 Tipo de vivienda solicitada segun area funcional, 2009.

Propiedad Alquiler Indistinto UL
% horiz % horiz % horiz
Vitoria-Gasteiz 40,1 23,0 36,9 15.520 100,0
Laguardia 57,1 24,7 18,2 77 100,0
Llodio 43,0 234 33,6 1.481 100,0
Bilbao Metropolitano 36,8 26,8 36,4 37.158 100,0
Balmaseda-Zalla 46,8 27,3 26,0 759 100,0
Durango 49,2 19,0 31,8 4.207 100,0
Gernika-Markina 26,7 40,1 33,2 382 100,0
Igorre 447 27,3 28,0 300 100,0
Mungia 51,7 20,7 27,6 905 100,0
Donostia-San Sebastian 30,3 21,2 48,6 22.111 100,0
Beasain - Zumarraga 56,6 12,4 31,0 2.125 100,0
Eibar 43,4 19,1 37,5 2.623 100,0
Arrasate — Bergara 45,8 12,9 41,3 2.949 100,0
Tolosa 44,2 17,0 38,8 1.852 100,0
Zarautz 54,5 12,2 33,3 2.952 100,0
Fuera de la CAPV 25,1 37,4 37,4 601 100,0
TOTAL 38,2 23,0 38,8 96.002 100,0

(*) Algunos registros no disponen de informacién sobre el municipio, por este motivo el total no coincide con el total
de inscripciones: 96.145.
Fuente: Etxebide, Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.

A continuacion, se presentan unos mapas que ofrecen la distribucién por areas
funcionales de la poblacion inscrita en Etxebide.

En el primer mapa se muestra el reparto del conjunto de solicitantes a diciembre de
2009 (96.145 expedientes). El Mapa 5.2 presenta la distribucion geografica de los 22.101
expedientes que demandan Unicamente una vivienda en régimen de alquiler. En el
Mapa 5.3 queda reflejada la distribucidon de un colectivo que, en principio, puede ser
considerado de mayor necesidad, esto es, unidades familiares cuyos ingresos no
superan los 25.000 € anuales y Unicamente optan a una de las modalidades de alquiler
protegido. Este colectivo asciende a 3.961 familias, el 56% de ellas localizadas en el
area funcional del Bilbao Metropolitano.
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Mapa 5.1 Expedientes de Etxebide por Areas Funcionales, 20009.
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Mapa 5.2 Poblacion inscrita en Etxebide que solicitan Gnicamente alquiler por Areas
Funcionales, 2009.
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Mapa 5.3 Unidades Familiares inscritas en Etxebide que solicitan Unicamente alquiler y
cuyos ingresos familiares son inferiores a 25.000 € anuales por Areas

Funcionales, 2009.
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Por otro lado, en el Mapa 5.4 se puede comprobar la localizacidn municipal de los
32.041 solicitantes de vivienda protegida inscritos en Etxebide que optan a alguna de
las viviendas del programa Bizigune, es decir, que entre las posibles opciones de
vivienda protegida, han sefialado también la vivienda usada en régimen de alquiler.

Sin embargo, si se toman en consideracion los/as demandantes que Unicamente se
han inscrito en Etxebide para poder optar a una de las viviendas de Bizigune, el
volumen se reduce a tan solo 216 expedientes, cuyo reparto geografico se ofrece en
el Mapa 5.5.

Mapa 5.4 Poblacién inscrita en Etxebide que solicitan una vivienda del programa
Bizigune, 2009.
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Mapa 5.5 Poblacion inscrita en Etxebide que solicitan como Unica opcién una vivienda
del programa Bizigune, 2009.
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Finalmente, se considera de interés centrar la atencion en aquellos expedientes que,
entre todas las opciones posibles, tnicamente demandan una vivienda del programa
Bizigune o un alquiler social. El volumen de necesitados/as de este tipo se reduce a
1.773 personas y su reparto geografico queda plasmado en el Mapa 5.6.

Mapa 5.6 Inscritos en Etxebide que solicitan una vivienda Bizigune y/o un alquiler social
como Unicas opciones*
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5.1.2. Satisfaccién de la poblacioén inscrita

En términos generales la poblacion demandante de vivienda protegida inscrita en
Etxebide valora positivamente el Servicio. Atendiendo a la encuesta efectuada en
2009, el 57% vertia una opinidén favorable, frente al 8% que ofrecia una valoracién
negativa sobre Etxebide. En términos de puntuaciéon media en una escala de 0 a 100,
el indice se sitia en 63 puntos. La evolucion de los ultimos afios, muestra un nivel de
satisfaccion bastante elevado a lo largo de todo el periodo, oscilando entre los 60
puntos en 2007 y los 66 puntos en 2005.

Cuadro 5.4 Valoracion general de Etxebide, 2009

Muy buena 2,7
Buena 54,6
Regular 29,1
Mala 6,5
Muy mala 1,6
Ns/Nc 55
Valoracion media. indice (0-100) 63,3
Fuente: Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Encuesta a la poblacion inscrita en Etxebide,
20009.

Grafico 5.5 Evolucion de la valoracion general de Etxebide, 2005-2009.
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Fuente: Etxebide, Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.

En lo que respecta a la confianza en los sorteos, la puntuacion otorgada es menor,
alcanzando en 2009 los 52 puntos en la escala 0-100. En concreto, un 31% de las
personas inscritas manifiesta una confianza elevada, un 33% una confianza media,
mientras que un 27% no tiene confianza en los sorteos.
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En cuanto a la adecuacion de las adjudicaciones efectuadas, el 41% considera que
siempre, o al menos, habitualmente las viviendas son adjudicadas a las personas que
realmente las necesitan, mientras que el 45% cree que esto sucede en raras ocasiones
o nunca.

Cuadro 5.5 Confianza en los sorteos y procesos de adjudicacion de vivienda protegida,
2009

Nivel de confianza en los sorteos y procesos de adjudicacion

Total confianza 9,4
Bastante confianza 22,1
Confianza media 32,5
Poca confianza 19,5
Ninguna confianza 6,9
Ns/Nc 9,6
Valoracién media. indice (0-100) 52,1
¢Se adjudica a quien lo necesita?
Si, siempre 52
Si, habitualmente 35,7
No, en raras ocasiones 40,1
No, nunca 4,6
Ns/Nc 14,4
Valoracion media. indice (0-100) 49,5
Fuente: Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Encuesta a la poblacion inscrita en Etxebide,
2009.

Grafico 5.6  Evolucioén de la confianza media en los procesos de adjudicacion, 2005-2009
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Fuente: Etxebide, Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.

Atendiendo a la web de Etxebide, segun los resultados de la Encuesta efectuada en
2009, el 63% de las personas inscritas como demandantes de vivienda protegida tienen
conocimiento de la existencia de esta web (el 55% del total la ha visitado en alguna
ocasion). Asimismo, la valoraciéon de la web es positiva (66 puntos en la escala 0-100).
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Cuadro 5.6 Conocimiento y valoraciéon de la web de Etxebide, 2009

Conocimiento de la web

Si, la ha visitado 55,3
Si, aunque no la ha visitado 7,9
No 36,8
Motivo de la visita (*)

Recabar informacién para apuntarse como demandante 9,8
Consultar informacién general 28,9
Consultar promociones 60,5
Consultar ayudas 3,1
Consultar el estado del expediente 62,2
Otros 3,0
Valoracién de la web

Muy buena 4,4
Buena 63,4
Regular 22,6
Mala 55
Muy mala 0,8
Ns/Nc 3,2
Valoracién media. indice (0-100) 66,8

(*) Pregunta de respuesta multiple.

Fuente: Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Encuesta a la poblacién inscrita en Etxebide,
2009.

5.1.3. Andlisis adjudicaciones

En el periodo 2005-2007 fueron adjudicadas 16.428 viviendas protegidas en la CAPV, el
97% a personas de nacionalidad espafiola y el 2,8% a personas de nacionalidad
extranjera.

Cuadro 5.7 Poblacion adjudicataria de vivienda protegida segin nacionalidad, 2005-
2007.

2005 2006 2007 TOTAL

S e Tw [ e Tw [ w e v [ ]

Espafiola 5.401 97,6 5.712 96,8 4.862 97,3 15.975 97,2
Extranjera 133 2,4 187 3,2 133 2,7 453 2,8
TOTAL 5.534 100,0 5.899 100,0 4.995 100,0 16.428 100,0

Fuente: Etxebide, Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.
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El Mapa 5.7 permite comprobar la distribucién geogréfica de estas adjudicaciones, asi
como la relaciéon porcentual entre el volumen de adjudicaciones y el nUmero de
inscripciones en Etxebide a nivel de area funcional. Finalmente, en el Mapa 5.8 se
ofrece la distribucién municipal de estas adjudicaciones.

Mapa 5.7 Poblaciéon adjudicataria de vivienda de protecciéon publica en el periodo 2005-
2007.
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Mapa 5.8 Poblacion adjudicataria de viviendas de proteccién publica en el periodo 2005-2007.
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Se considera de interés destacar la importante diferencia en el régimen de tenencia
de la vivienda adjudicada atendiendo a la nacionalidad de la persona beneficiaria.
Asi, se constata que el 90% de las adjudicaciones a personas de nacionalidad
espafiola se correspondié con viviendas en régimen de compra, y tan solo el 10% fue
en régimen de alquiler.

En el caso de los/as beneficiarios/as de nacionalidad extranjera, el régimen de alquiler
absorbi6 el 39% de las adjudicaciones, frente al 61% que representaron las compras de
vivienda.
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Gréafico 5.7 Régimen de tenencia de las viviendas adjudicadas segun nacionalidad
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Fuente: Etxebide, Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.

5.1.4. Satisfaccién de la poblacién adjudicataria

En 2009, el Gobierno Vasco realizd una Encuesta entre los/as adjudicatarios/as de
vivienda protegida en el periodo 2005-2007, observandose un elevado nivel de
satisfacciéon con la vivienda, tanto en los accesos en régimen de alquiler como en
derecho de superficie.

El nivel de satisfaccion se ha mantenido elevado en todas las Encuestas realizadas en
el periodo 2006-2009.

Cuadro 5.8. Nivel de satisfacciéon con la vivienda segun régimen de acceso

% vertical
_
superficie
Muy satisfecho 39,8 40,0 39,8
Bastante satisfecho 47,9 48,5 48,0
Poco satisfecho 10,3 9,5 10,1
Nada satisfecho 1,7 2,0 1,7
Valoracién media. indice (0-100) 75,4 75,5 75,4

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Encuesta a la poblacién adjudicataria de vivienda
protegida, 2009.
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Grafico 5.8 Evoluciéon del nivel general de satisfaccion con las viviendas adjudicadas,
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Encuesta a la poblacién adjudicataria de vivienda

protegida, 2009.

Asimismo, entre la poblacién adjudicataria en régimen de alquiler, se comprobd una
elevada satisfaccién con el hecho de ocupar una vivienda en régimen de alquiler. En
términos de puntuacion media, en la Encuesta de 2009 se alcanzaron los 65 puntos,
puntuaciéon algo mas baja que la obtenida en 2007, pero mas elevada que las
puntuaciones otorgadas al régimen de alquiler en los afios precedentes, en torno a los
59 puntos.

Cuadro 5.9. Nivel de satisfaccion con el régimen de alquiler

Muy satisfecho 24,5
Bastante satisfecho 51,0
Poco satisfecho 18,5
Nada satisfecho 5,0
Ns/Nc 1,0
Valoracién media. indice (0-100) 65,3
Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Encuesta a la poblacién adjudicataria de vivienda

protegida, 2009.
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Grafico 5.9 Evolucién del nivel de satisfaccion con el alquiler, 2006-2009.
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Encuesta a la poblacion adjudicataria de vivienda
protegida, 2009.

5.1.5. Actividad de la web de Etxebide

Los datos sobre las consultas y visitas a la web de Etxebide arrojan un importante
volumen de actividad de la web en los Udltimos cuatro afios, muy superior a la
registrada en el cuatrienio anterior. Estos resultados afianzan asi el nivel de
conocimiento y utilidad de esta herramienta como medio para informar y resolver las
dudas de la ciudadania.

En concreto, en el periodo 2006-09 la web de Etxebide ha recibido una media de
614.000 visitas y 11.400 consultas anuales realizadas a través de la web.

Cuadro 5.10. Evolucién de las consultas y visitas a la web de Etxebide, 2002-2009

- 2002 PAVOK] 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Consultas 7.743 7.815 7.288 7.258 8.812 10.142 13.218 13.561
Visitas 159.774 = 320.003 412.461 652.958 643.663 575.5637 585.573
Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.
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5.2. Necesidades y demanda de vivienda

5.2.1. Evolucién necesidades y demanda de acceso y cambio de vivienda

Segun la Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda de 2008 efectuada por el
Gobierno Vasco en 2008 al conjunto de la poblaciéon residente en la CAPV, la
necesidad de primer acceso a una vivienda se cuantifica en torno a las 75.000
viviendas. Atendiendo a la misma fuente la demanda a cuatro afios se estima en unas
51.000 viviendas.

En lo que respecta a la demanda de cambio, la demanda a cuatro afos se cifra en el
entorno de las 20.000 viviendas.

Cuadro 5.11 Resumen de necesidades y demanda de primer acceso y cambio de
vivienda en la CAPV, 2008.

ACCESO
12 VIVIENDA CnBe
Necesidades (% hogares) 8,65 4,93
Viviendas necesarias 74.461 40.894
Demanda vivienda a 4 afios 50.954 19.678
Demanda vivienda a 2 afios 24.378 11.769
Demanda vivienda a 1 afio 15.547 8.207

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda 2008.

En términos de evolucién se comprueba un paulatino retroceso de los indices de
necesidad (ver Grafico 5.10).

Grafico 5.10 Evolucion de los indices de necesidad de primer acceso y cambio de
vivienda en la CAPV, 1998-2008.
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda 2008.
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Por otro lado, a pesar de registrarse un menor indice de necesidad, se constata una
acumulacion de las necesidades, ya que en los Ultimos cuatro aflos se comprueba un
incremento de la proporcion de necesitados/as que llevan mas de cuatro afios en
situacion de necesidad, alcanzando en 2008 al 32% del conjunto de necesitados/as.
Esta proporcion se situaba en el 21% del total en 2005, y en el 16% en 2001.

Grafico 5.11 Evolucion del tiempo en situacion de necesidad de acceso, 1997-2008.
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda 2008.

La bajada de los tipos de interés ha propiciado un descenso del esfuerzo financiero,
gue medido en términos del numero de afos que habria que dedicar integramente el
salario para la compra de la vivienda, se situ6é en 2008 en 7,5 afios frentes a los 8,1
registrados en el afio precedente. No obstante, hay que destacar que, a pesar del
descenso, continla siendo muy elevado.

Gréfico 5.12 Evolucion del numero de afos durante los cuales habria que destinar
integramente el salario para la compra de una vivienda*, 1997-2008.
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda 2008.
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En cuanto al tipo de vivienda solicitada se comprueba que UGnicamente el 18% de las
personas necesitadas de acceder a su primera vivienda desean exclusivamente una
vivienda nueva, ya que para la mayoria no es una condiciébn necesaria, optando
indistintamente a una vivienda nueva o usada.

Atendiendo al tamafio de la vivienda, la mayoria se decanta por una vivienda de
superficie comprendida entre los 61 y 75 m2 (38% del total). Un 37% desea una vivienda
de tamafio inferior a los 60 m2, y un 20% esta pensando en una vivienda que supere los
75 mz de superficie atil.

Cuadro 5.12. Caracteristicas de las viviendas necesitadas por las personas con
necesidad de acceso

Condicién

Nueva 17,5
Usada 3,1
Indistintamente 79,4
Superficie util

Menos de 40 m2 4,0
De 41a 60 m2 33,0
De 61 a 75 m2 38,4
De 76 a 90 m2 19,5
De 91 a 120 m2 1,0
Ns/Nc 4,2
Superficie media (m?2) 64,1
Régimen tenencia

Propiedad 59,6
Alquiler 9,8
Indistintamente 30,6

(*): % vertical (s/total de las y los necesitados/as de acceso.

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda 2008.
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Grafico 5.13 Evolucion de la superficie media de las viviendas necesitadas por las
personas con necesidad de acceso, 1997-2008.
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda 2008.

5.2.2. Percepcién politica de vivienda

A través de la Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda de 2008, se ha
recogido informacion sobre la percepcion que la poblacion vasca tiene sobre la
politica de vivienda llevada a cabo por el Departamento de Vivienda del Gobierno
Vasco.

Los resultados arrojan diferentes opiniones segln la situacion de necesidad de las
personas encuestadas. Asi, las personas que no tienen necesidad de vivienda
muestran un mayor nivel de acuerdo con la construccidn mayoritaria de viviendas en
régimen de alquiler (70 puntos), frente a las personas que tienen necesidad de
acceder a su primera vivienda (52 puntos).

Cuadro 5.13. Grado de acuerdo con la construccion de la mayoria de las viviendas de
proteccién publica en régimen de alquiler

Acuerc!o con V|V|e.nda ACCESO CAMBIO REHA@ILITACI NO NECESIDAD

protegida en alquiler* @]\
Totalmente de acuerdo 21,6 36,5 34,2 37,1
Bastante de acuerdo 33,9 22,8 32,5 33,5
Bastante en desacuerdo 21,7 15,8 9,3 9,2
Muy en desacuerdo 20,3 14,0 12,4 9,1
Ns/Nc 25 10,9 11,6 11,1
indice (0-100) 52,41 63,67 66,43 70,0

(*):% vertical (s/total de las y los necesitados/as de cada tipo).

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, “Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda
2008”.
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En lo que respecta a la revision periddica de las condiciones de las personas
adjudicatarias se comprueba un consenso bastante elevado, si bien el nivel de
aceptaciéon es mayor entre los hogares que no tienen necesidad que entre las
personas con necesidad de acceder.

Asimismo, la opcién de recoger el derecho de todas las personas a una vivienda en
régimen de alquiler en una ley de la vivienda es una cuestibn aceptada con agrado
por la mayoria.

Cuadro 5.14. Acuerdo con la revision periédica de las condiciones de las personas
adjudicatarias de vivienda protegida

Acuerdo con revision periédica p \[®)
de las concisiones* ACCESO CAMBIO REHABILITACION NECESIDAD

Totalmente de acuerdo 65,1 67,1 65,1 61,4
Bastante de acuerdo 20,5 17,3 17,9 21,6
Bastante en desacuerdo 4.4 3,9 4,6 3,9
Muy en desacuerdo 6,0 6,3 3,5 2,7
Ns/Nc 4,0 54 8,9 10,4
indice (0-100) 83,41 84,33 88,15 85,89

(*) % vertical s/total las y los necesitados/as de cada tipo.

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, “Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda
2008”.

Cuadro 5.15. Grado de acuerdo con que se recoja el acceso a la vivienda en alquiler
en una ley como derecho para todas las personas

Acuerdo con recoger el

acceso a la vivienda de ACCESO CAMBIO REHABILITACION NO NECESIDAD
alquiler en una ley*
Totalmente de acuerdo 70,2 66,6 60,6 61,4
Bastante de acuerdo 23,7 20,2 19,7 21,6
Bastante en desacuerdo 2,2 15 2,0 1,6
Muy en desacuerdo 1,7 3,0 3,3 1,7
Ns/Nc 2,3 8,7 14,4 13,6
indice (0-100) 88,56 88,11 86,75 88,30

(*) % vertical s/total las y los necesitados/as de cada tipo.

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, “Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda
2008”.

La valoracién general que la poblaciéon vasca realiza sobre la actuaciéon del Gobierno
Vasco en materia de vivienda, se mantiene bastante estable a lo largo del tiempo. Los
indices se sitlan en el entorno de los 50 puntos, o que califica la actuaciéon del
Gobierno en términos de “regular”.
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Grafico 5.14. Evolucion de la valoracion de la actuacion del Gobierno Vasco en materia
de vivienda, 1999-2008.

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, “Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda
2008”.
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Fiscalidad de la vivienda

6.1. Fiscalidad de la adquisicion de la vivienda

6.1.1. Impuestos gue gravan la adquisicion de viviendas

La adquisicidbn de la vivienda estd gravada por diversos impuestos que incrementan
significativamente su precio. Las diferentes politicas fiscales han tratado de hacer
menos gravosa la compra de la vivienda a la poblacion joven, aplicando unos
impuestos reducidos.

Las dltimas reformas llevadas a cabo en Gipuzkoa y Bizkaia han equiparado los tipos
impositivos del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales a los aplicados en Araba, de
manera que se reduce la carga impositiva a toda la ciudadania que adquieren su
residencia habitual.

A continuacién se pasa a exponer brevemente cada uno de estos impuestos que
gravan la adquisicion de una vivienda.

Cuadro 6.1. Impuestos que gravan la adquisicion de viviendas.

VIVIENDA USADA VIVIENDA NUEVA

ITP IVA

Normal 4% Libres y VPO (reducido) 7-8%

Reducido 2,5% Viviendas sociales (super-reducido) 4%
AJD (hipoteca) 0,5% AJD (hipoteca) 0,5%

AJD (adquisicion vivienda) 0,5%

IVTNU (Plusvalia municipal) IVTNU (Plusvalia municipal)
Tarifa fijada por el Ayuntamiento oscilando entre Tarifa fijada por el Ayuntamiento oscilando entre
el 5%y el 30% el 5%y el 30%

ITP reducido si vivienda habitual y superficie < 120 m2 construidos.

AJD constitucion hipoteca (exencion si vivienda habitual y superficie <120 m2)

AJD adquisicion vivienda (exencion gradual para compensar la subida del IVA).

IVA. Desde Julio 2010 el IVA reducido pasa del 7% al 8%.

IVTNU: aunque corresponde al vendedor, en la practica lo suele pagar el comprador

a) Impuesto de Transmisiones Patrimoniales (1.T.P.)

La persona que compra una vivienda usada debe pagar este impuesto en el
momento de la compraventa. La cuota se calcula aplicando el tipo impositivo sobre el
valor de escrituracion de la vivienda.

La reforma efectuada por las Haciendas Forales de Gipuzkoa y Bizkaia ha logrado
armonizar este Impuesto en los tres Territorios Histéricos, de manera que desde inicios
de 2010 son de aplicacién los mismos tipos impositivos en toda la CAPV.
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b) Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA)

La adquisicibn de una vivienda de nueva construccion esta gravada por el IVA. El IVA
de aplicacion a la vivienda libre y la VPO es el reducido (7-8%), mientras que las
viviendas sociales estan gravadas por el IVA super-reducido (4%).

A partir de Julio de 2010, el IVA reducido ha pasado del 7% actual al 8%.

c) Impuesto de Actos Juridicos Documentados

Asimismo, la adquisicion de viviendas nuevas esta sujeta al Impuesto de Actos Juridicos
Documentados. La cuota representa el 0,5% del valor de la vivienda. La reciente
reforma fiscal prevé una exenciéon gradual de este impuesto que compense en parte
la subida del IVA.

También estan gravadas por este Impuesto la constitucion de préstamos, si bien,
cuando se trata de una vivienda habitual, las hipotecas quedan exentas de este
impuesto.

d) Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(IVTNU). Plusvalia municipal.

Es un impuesto municipal directo que se debe abonar en el momento de la transmisidn
de las viviendas, tanto nuevas como usadas. La base imponible esta constituida por el
incremento real del valor de los terrenos experimentado por un periodo maximo de 20
afos. La tarifa del impuesto es fijada por cada Ayuntamiento, oscilando entre un
minimo del 5% y un maximo del 30%.

6.1.2. Deducciones a la compra y alquiler de vivienda

Las cantidades aportadas para la inversiéon en vivienda, asi como aquellas pagadas
en concepto de intereses, tienen derecho a una deduccioén en el pago del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. En concreto cada contribuyente podra deducir
el 18% del total de las cantidades pagadas (tanto de inversibn como de intereses). Se
establece un limite maximo anual por persona de 2.160 €.

En el caso de las personas menores de 35 afios, o aquellas que sean titulares de
familias numerosas, se aplicara el 23%, incrementandose el limite anual de deduccién
hasta los 2.760 € anuales.
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Fiscalidad de la vivienda

En cualquier caso, se establece un limite maximo de deduccién de 36.000 € por
persona para el conjunto de todos los periodos impositivos.

Por otro lado, las cantidades abonadas en concepto de alquiler de vivienda habitual
también tienen derecho a deduccion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. En concreto, se aplicarda una deduccioén del 20% de las cantidades satisfechas
con un limite de deduccién de 1.600 € anuales.

En el caso de menores de 35 afnos o titulares de familia numerosa, la deduccioén sera
del 25%, con un limite de 2.000 € anuales.

En lo que respecta a la persona arrendadora por un lado los rendimientos obtenidos
tributaran al 18%, y tendra derecho a una bonificacion del 20% sobre el rendimiento
integro.

Finaimente, cabe decir que las cantidades destinadas a la rehabilitacion de la

vivienda habitual también tienen derecho a deducciéon. Para poder acogerse a la
deduccioén, la rehabilitacion tendra que ser declarada como actuacion protegida.

Cuadro 6.2. Deducciones a la compra y alquiler de vivienda.

PORCENTAJE DEDUCCION

CONCEPTO DEDUCCION

COMPRA DE VIVIENDA Deducciones por inversion

ALQUILER DE VIVIENDA

.GENERAL

<35 afios 6 FN
Deducciones por financiacion

.GENERAL

<35 afios 6 FN
Deduccién maxima anual por la
suma de los conceptos de
inversion y financiacion:

GENERAL

<35 afios 6 FN

Deducciones al arrendatario/a
<35 afios;FN; Incapacidad
permanente; programa vivienda

vacia

Deducciones al arrendador/a

18%
23%

18%
23%

2.160 €

2.760 €

(limite maximo 36.000 € conjunto
periodos impositivos)

20%

(limite mé&ximo 1.600 € anuales)
25%

(limite maximo 2.000 € anuales)
20%
(limite méaximo 1.600 € anuales)
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Fiscalidad de la vivienda

Grafico 6.1 Evolucioén de las deducciones IRPF por vivienda, 2001-2006.
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Fuente: Organo de Coordinacion Tributaria, Gobierno Vasco..

6.2. Fiscalidad sobre la propiedad de la vivienda

La propiedad de los bienes de naturaleza rustica y urbana esta gravada por el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl). Se trata de un tributo anual directo, de caracter
municipal. La base imponible de este impuesto es el valor del bien inmueble, tomando
como tal el valor catastral. La cuota integra sera el resultado de aplicar el tipo de
gravamen al valor catastral.

Las viviendas sujetas a régimen de proteccidén gozan de una bonificacién del 50% de
la cuota de este Impuesto durante un plazo de tres afos.

La propiedad del terreno, de igual manera que la propiedad de la vivienda, tributa
por el Impuesto de Bienes Inmuebles.
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6.3. Fiscalidad del proceso de edificacion

6.3.1. ElIVA vy ellITP en el proceso de edificacion

El promotor inmobiliario, soporta las cuotas del IVA (16%)* que le repercuten por la
adquisicion de suelo, la construccién, rehabilitacion, la direcciéon técnica, etc.; este
IVA, el promotor lo carga en la venta de las edificaciones: IVA repercutido. Es preciso
tener presente que las promociones de viviendas en régimen de alquiler no pueden
repercutir el IVA soportado.

Por otro lado, el/la adquirente del terreno debe pagar el gravamen Actos Juridicos
Documentados, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos. En
cuanto a las adquisiciones de terrenos que no estén sujetas a IVAS (o0 queden exentas),
tributaran por el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales.

6.3.2. Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras

El proceso de edificacion, ademas de tributar por diversas tasas municipales®, esta
gravado por el ICIO (Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras). La base
imponible la constituye el coste real y efectivo de la construccion, instalacién u obra. El
tipo de gravamen maximo es el 5%, y los Ayuntamientos pueden regular en sus
ordenanzas fiscales bonificaciones a este impuesto.

4 A partir de Julio 2010 el IVA pasara a ser el 18%.
5 Queda gravado por el ITP la adquisicion de un terreno a un particular.
6 Tasas municipales: licencia de obras, vallas, ocupacion de las calles, cédula de primera ocupacion, etc.
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Cuadro 6.3. Impuestos que gravan el proceso de edificacion: compra de terrenos y
construccion de viviendas.
TIPO

CONCEPTO IMPUESTO IMPOSITIVO

Compra terreno ITP (compra particulares) 6%

IVA (solares, terrenos edificables) 16%

IVTNU 5%-30%

AJD (préstamo adquisicion terreno 1%

Edificacion ICIO (depende Ayuntamiento) 5%
Licencias municipales Tasas municipales (licencia, vallas, ocupacion,

calles, cédula primera ocupacion,...) 3%

Escritura declaracién obra nueva AJD 1%

Escritura division horizontal AJD 1%

Propiedad del terreno IBI 0,4%-1,5%

Venta viviendas IVTNU 5%-30%
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Evaluacion del Plan de Vivienda 2006-2009

7.1. Objetivos del Plan 2006-2009: grado de cumplimiento

El Plan Director de Vivienda 2006-2009 ha estado condicionado por una coyuntura
econdmica muy desfavorable en la Ultima parte del periodo, que ha dificultado la
consecucion de los objetivos planteados.

El Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes ha realizado un importante
esfuerzo por alcanzar los objetivos definidos y cumplir asi con su mision, esto es,
“atender de forma integral las necesidades de la ciudadania, especialmente de las
personas mas necesitadas, mediante medidas apropiadas a las diferentes situaciones
de necesidad y con la participacion de todos los agentes con responsabilidad en
materia de vivienda”.

Uno de los principales ejes estratégicos de actuacion del Plan se centraba en la
extension de la vivienda de proteccioén publica, tanto en volumen como en variedad
de tipologias. En cuanto al volumen total de las iniciaciones (22.098 viviendas), el
grado de cumplimiento en el conjunto del cuatrienio se ha situado en el 82%.

Hay que valorar especialmente este nivel de cumplimiento en el contexto econdmico
en que se enmarca. La produccioén de vivienda libre se ha reducido drasticamente en
los dos ultimos afios, el sector atraviesa una importante crisis econdmica y financiera y
la excesiva dependencia de la vivienda libre en las operaciones de urbanizaciéon para
el desarrollo de promociones mixtas, ha limitado mucho las iniciaciones en el mercado
protegido.

Téngase en cuenta gque la cuota del mercado protegido en el dltimo cuatrienio, en lo
que a iniciaciones se refiere asciende al 41% frente al 31% del periodo anterior.

Ahora bien, atendiendo a la diversidad de tipologias, no se ha alcanzado el éxito
esperado. En concreto, la edificacion de VPO (17.856 viviendas) se aproxima al
objetivo, alcanzando un grado de cumplimiento del 94%. En cuanto al resto de
tipologias, se han quedado lejos de los objetivos perseguidos.

Las 1.920 viviendas sociales iniciadas representan tan solo el 57% del objetivo
establecido en el Plan Director de Vivienda 2006-2009. Asimismo, el volumen de
alojamientos dotacionales edificados (589 unidades), supone Unicamente el 37% del
objetivo marcado.
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Evaluacion del Plan de Vivienda 2006-2009

En lo que respecta a estas dos modalidades, hay que sefalar que la responsabilidad
de su promocion recaia principalmente en el propio Departamento de Vivienda. En
concreto, atendiendo a los objetivos planteados, el 75% de las iniciaciones de los
alojamientos dotacionales y el 43% de las viviendas sociales serian promocion directa
del Departamento.

Asi, entrando en el andlisis del grado de cumplimiento segun agente promotor, se
comprueba que tanto ayuntamientos como promotores privados, practicamente han
alcanzado los objetivos establecidos (99% en ambos casos), mientras que la
promocién directa del Departamento se ha quedado en el 34% de los objetivos, y la
de VISESA en el 65%.

El Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes ha analizado estos
resultados y ha concluido que en el Plan 2010-2013 debe apostar frmemente por los
alojamientos dotacionales, considerando que constituyen una valiosa herramienta
para incrementar el parque permanente en alquiler protegido en la CAPV.

El segundo eje estratégico del Plan Director de Vivienda 2006-2009, planteaba “la
presencia preferente del alquiler en la promocién de vivienda protegida”. De este
modo, plantea que el 32% del conjunto de viviendas iniciadas sea en régimen de
alquiler, esto es, 8.500 viviendas.

Atendiendo a los resultados hay que decir que el régimen de alquiler no ha alcanzado
la presencia esperada por el Departamento de Vivienda. En concreto en el conjunto
del periodo se han iniciado 4.936 viviendas en régimen de alquiler, esto es, el 22% del
total iniciado en el periodo. Este volumen representa el 58% del objetivo perseguido.
Ademas, en 2009, unicamente se han iniciado 176 viviendas protegidas en alquiler.

El grueso de las viviendas promovidas bajo este régimen ha correspondido al propio
Departamento, a Visesa y a algunas entidades locales, mientras que la iniciativa
privada, hasta el momento, apenas ha contribuido a la creacidon de un parque en
régimen de alquiler. No hay que olvidar que la promocién en régimen de alquiler
implica una mayor exigencia financiera y en la coyuntura actual existen grandes
dificultades de acceso a la financiacion.

A este respecto, el Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, estima
necesario involucrar a la iniciativa privada en la edificacion de vivienda en régimen
de alquiler, compartiendo con ella objetivos de la politica de vivienda.

Por el contrario, el régimen de compra alcanza elevados niveles de cumplimiento. Las
17.222 viviendas iniciadas representan el 93% del objetivo establecido.
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Otro de los ejes prioritarios de actuacion del Plan 2006-2009 se centraba en la
movilizacion del parque de viviendas vacias existentes en la CAPV para su puesta en el
mercado de alquiler. En concreto, el Plan establecia como objetivo la puesta en el
mercado de 5.000 viviendas, siendo el Programa Bizigune la herramienta para dar
respuesta a este objetivo.

A cierre de 2009, el Programa Bizigune cuenta con 4.557 viviendas usadas y
pertenecientes a particulares alquiladas a demandantes de vivienda protegida
inscritos en Etxebide. El gran éxito de este programa radica en las garantias ofrecidas a
propietarios/as y las rentas subvencionadas para inquilinos/as.

Pero no hay que olvidar dos aspectos de gran importancia en lo que respecta a este
programa. Por un lado, hay que destacar que aunque se consigue incrementar la
oferta de vivienda en alquiler, no se constituye un patrimonio publico en alquiler
permanente; y por otro, el elevado coste del programa Bizigune, que hace que la
capacidad de incremento del parque en alquiler por esta via sea muy reducida. A
éste respecto, es preciso mencionar que el Departamento de Vivienda, Obras Publicas
y Transportes tramité el Decreto 628/2009, de 22 de diciembre, de colaboracion
financiera entre las entidades de crédito y la Administracion de la Comunidad
Autbnoma de Euskadi en materia de vivienda y suelo, en cuya disposicion final
segunda se modifica la renta maxima a percibir por los particulares, reduciéndose ésta
de 750 a 600 euros.

Del analisis de este programa se desprende la conveniencia de su mantenimiento,
pero al mismo tiempo, el estudio de nuevas féormulas de intermediaciéon que con un
menor coste faciliten la movilizacion del mercado de alquiler, ofreciendo garantias a
propietarios/as e inquilinos/as.

En lo que respecta a la modalidad de viviendas tasadas, las tasadas municipales han
alcanzado un grado de cumplimiento del 75%, mientras que las tasadas autonémicas
edificadas Unicamente han representado el 5% del objetivo planteado por el Plan.

Centrando la atenciéon en las politicas de rehabilitacion, hay que destacar el gran
éxito de las actuaciones acometidas, superando ampliamente los objetivos
establecidos por el Plan Director. En Junio de 2009, el Gobierno Vasco adopté una
serie de medidas urgentes para la reactivacion del sector de la construccion.

Entre estas medidas, el Plan Extraordinario de Ayudas a la Rehabilitacion, supuso un
fuerte incremento del presupuesto del afio destinado a ayudas a la rehabilitacién,
aumentando el objetivo de actuaciones planteado inicialmente en el Plan Director.
Gracias a ello, se pas6 de un objetivo de 41.500 actuaciones para el conjunto del
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periodo a 51.250. El grado de cumplimiento del Plan en este epigrafe asciende al
113%.

En lo que respecta a este punto, hay que decir que el Plan Extraordinario de Ayudas
modifica algunos aspectos de la normativa, ampliando el publico objetivo de las
ayudas, esto es, se incrementa la renta maxima para poder acceder a las ayudas.

DESARROLLO SOCIAL Y MEDIOAMBIENTALMENTE SOSTENIBLE DE LA CIUDAD NUEVA

Eje 1: Impulso decidido a la extensidn de la vivienda protegida, tanto en volumen como en
variedad de tipologias.

Eje 2: Presencia preferente del alquiler en la promocién de nueva vivienda protegida.

Eje 3: Corresponsabilidad y cooperacién entre todos los agentes promotores de vivienda
protegida.

Eje 4: Calidad, sostenibilidad, seguridad e innovacion en la edificacion.

PUESTA EN VALOR DE LA CIUDAD CONSTRUIDA

Eje 5: Rehabilitacion y regeneracion urbana
Eje 6: Movilizacién de la vivienda vacia hacia el alquiler protegido

ATENCION CERCANA Y PERSONALIZADA A LOS/AS DEMANDANTES Y USUARIOS DE VIVIENDA

Eje 7: Atencion de calidad a las personas usuarias de Etxebide

Eje 8: Garantia de funcién social del parque de vivienda protegida
Eje 9: Tratamiento especifico de los colectivos con especial necesidad
Eje 10: Participacion ciudadana en la toma de decisiones

OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Eje 11: Competencias de otras Administraciones conexas con la competencia de vivienda
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Cuadro 7.1 Objetivos cuantitativos globales del Plan Director 2006-2009

(n° actuaciones)

% A s/02-

ACTUACION 2000-03 2002-05 2006-09

Promocién de Viviendas 14.000 27.000

Para alquiler 6.800 8.500 16

Para venta 7.200 18.500 108
Alquiler de vivienda vacia 2.200 5.000 * --
Locales calificados como vivienda protegida -- -- 750 --
Adquisicion de viviendas usadas en areas rurales - -- 500 --
DEMANDA SATISFECHA** 20.300 25.400 33.250 31
Rehabilitacién y regeneraciéon urbana*** 25.000 29.000 41.500 43
Obtencién de suelo**** 18.000 22.600 24.000 6
TOTAL 63.300 77.000 98.750 28

* Llegar al final del Plan Director de Vivienda 2006-2009 a los 5.000 inquilinos/as viviendo en el parque de Bizigune
(no confundir con captar y poner en alquiler 5.000 viviendas adicionales a las mas de 2.000 ya existentes)

** Este concepto incluia otras lineas de actuacion en los Planes 2000-2003 y 2002-2005. Por ello, el total que figura
no se corresponde con la suma de las cifras reflejadas.

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.

Cuadro 7.2 Objetivo de dimensionamiento del parque de alquiler protegido de la CAPV

(n° viviendas)
o Parque alquiler Parque viviendas Cuota parque
ARo . : ;
Protegido* protegidas alquiler %
2001 740 36.029 2%
2005 7.660 49.679 15%
2009 19.160 88.201 22%

Estas cifras incluyen las Viviendas Sociales y las VPO en Alquiler, las viviendas de Bizigune y los Alojamientos
Dotacionales.

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.
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Cuadro 7.3 Cumplimiento de objetivos del PDV 2006-2009

Promocién de viviendas
Segun tipo de acceso
Alquiler

Derecho de Superficie
Viviendas Sociales
Alojamientos Dotacionales
VPO

Tasadas Autonémicas
Tasadas Municipales
Segun Promotor
Departamento

VISESA

Ayuntamientos
Promotores privados
Alquiler de vivienda vacia
DEMANDA SATISFECHA

Rehabilitacién y regeneracion

urbana*
Obtencién de suelo**
TOTAL ACTUACIONES*

6.750

2.125
4.625

850
400
4.750
188
563

950
1.625
2.738
1.438
2.681
9.431

10.375
6.000
25.806

6.750

2.125
4.625

850
400
4.750
188
563

950
1.625
2.738
1.438
3.454

10.204

10.375
6.000
26.579

Objetivos

2006 2007 2008 2009 2%%6_ 2006

7.100

2.325
4.775

850
525
4.950
200
575

1.050
1.650
2.950
1.450
4.354
11.454

10.500
6.000
27.954

6.400

1.925
4.475

850
275
4.550
174
549

850
1.600
2.524
1.424
5.000
2.161

20.000
6.000
37.400

27.000

8.500
18.500

3.400
1.600
19.000
750
2.250

3.800
6.500
10.950
5.750
5.000
33.250

51.250
24.000
107.250

5.339

672
4.667

392
125
4.822
0

0

585
353
4.003
398
2.605
7.944

14.281
4.321
26.546

Realizaciones

7.310

1.812
5.498

590
361
5.302
0
1.057

313
1372
2.031
3.594
3.446

10.756

12.036
5.483
28.275

2008 2009 06-09

6.259

2.276
3.983

847
103
4.793
0

516

157
2.248
3.183

671
4.215

10.474

11.152
3.751
30.252

*El Plan extraordinario de Rehabilitacion incrementa el objetivo de actuaciones de 2009 hasta 20.000 viviendas.
Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes. Gobierno Vasco.
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3.190

176
3.074

91

0
2.939
37
123

252
250
1.664
1.024
4.557
7.747

20.534
2971
31.252

22.098

4.936
17.222

1.920
589
17.856
37
1.696
0
1.307
4.223
10.881
5.687
4.557
26.655

58.003
16.526
101.184

06
79,1

31,6
100,9

46,1
31,3
101,5
0,0
0,0

61,6
21,7
146,2
27,7
97,2
84,2

137,6
72,0
102,9
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Cumplimiento (%)

108,3

85,3
118,9

69,4
90,3
111,6
0,0
187,7

329
84,4
74,2
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Evaluacion del Plan de Vivienda 2006-2009

Cuadro 7.4 Recursos econdmicos destinados a las politicas de vivienda

(Millones de euros)

Media Media
CONCEPTO 02-05 2007 2009 2006-09
DEPARTAMENTO
Inversiones 120,63 145,82 163,46 176,15 184,14 167,39
Gastos corrientes 21,3 25,77 25,42 22,66 23,26 24,28
Total 141,93 171,59 188,88 198,81 207,40 191,67
VISESA y SPGVA
Inversiones 101,71 185,74 186,66 163,48 170,02 176,48
Gastos corrientes 5,87 8,19 13,38 23,48 23,30 17,09
Total 107,58 193,93 200,04 186,96 193,32 193,56
GRUPO VIVIENDA
Inversiones* 205,29 301,85 310,74 294,58 306,71 303,47
Gastos corrientes 27,17 33,96 38,80 46,14 46,56 41,37
Total 232,46 335,81 349,54 340,72 353,27 344,84

* Datos consolidados (no equivale a la suma de importes del Departamento y Sociedades).

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.

Cuadro 7.5 Inversiones del Departamento por lineas de actividad

(Millones de euros)

Media 2002-05 2006 | 2007 | 2008 2009 Media 2006-09
we | me | e | me

Inversiones Directas 61,73 51,2 71,87 77,76 62,61 57,11 67,34 40,2
Compra de suelo 11,28 9,4 23,06 38,70 2892 2529 28,99 17,3
Urbanizacion 9,39 78 1145 784 6,90 1593 10,53 6,3
Edificacién viviendas 40,70 33,7 37,05 30,43 22,02 14,65 26,04 15,6
Otras 0,35 0,3 0,31 0,79 4,77 1,24 1,78 11
Sub. y transf. capital 58,91 48,8 73,95 85,70 113,54 127,03 100,06 59,8
Subv. compra y urban. suelo 0,20 0,2 0,25 0,00 0,00 0,00 0,06 0,0
Subv. VISESA Prom. Viv. 13,09 10,9 19,21 2450 22,96 26,26 23,23 13,9
Subv. Prom. Concertadas 5,41 45 485 5,03 3,37 8,51 5,44 3,2
Subv. Prom. Alquiler 2,88 2,4 760 7,23 20,39 19,93 13,79 8,2
Subv. Alokabide 1,49 1.2 6,79 529 7,88 5,89 6,46 3,9
Subv. y subsidios familias 22,16 184 19,24 20,96 27,25 37,05 26,13 15,6
Areas degradadas 6,22 5,2 190 4,00 4733 4,39 3,66 2,2
Accesibilidad 2,58 2,1 3,00 3,00 397 2,57 3,14 1,9
Programa Eraikal 0,92 0,8 045 054 1,15 1,24 0,85 0,5
Programa Bizigune 3,63 3,0 10,00 14,38 21,59 21,19 16,79 10,0
Tanteos y retractos 0,33 0,3 0,50 0,50 0,50 0,00 0,38 0,2
Sostenibilidad 0,00 0,0 0,02 0,27 0,15 0,00 0,11 0,1
Otras 0,00 0,0 0,14 0,00 0,00 0,00 0,04 0,0
Total Inversiones 120,63 100,0 145,82 163,46 176,15 184,14 167,40 100,0

Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.
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DEBILIDADES/AMENAZAS

IMPULSO AL REGIMEN DE ALQUILER:
Cultura tradicionalmente “reticente” al alquiler.
Coyuntura econémica desfavorable y recursos de la Administracion limitados.
Elevada complejidad en la gestion del alquiler.
Férmula muy exigente en cuanto a requisitos de financiacion.
Sistema actual de precios/rentas/subvenciones insuficiente para sufragar gastos.
Financiacion municipal muy ligada a la promocién de vivienda en venta.
La aceptacion de inscripciones de solicitudes de vivienda so6lo en venta penaliza
implicitamente el régimen de alquiler.
La financiacion de la compra a largo plazo favorece ésta frente al régimen de alquiler.
Fiscalidad poco favorecedora al alquiler.
Elevado coste del programa Bizigune.
Existencia de lagunas en garantias y seguridad juridica al alquiler.

REHABILITACION Y REGENERACION URBANA:
Escasa cultura de rehabilitacion y mantenimiento de la vivienda y el edificio.
Dificil coyuntura econémica.
Falta de liderazgo del Departamento de Vivienda en las politicas de rehabilitacion.
Politica de ayudas obsoleta: demasiado generalista y no ligada a objetivos.
Tramitacion de ayudas complicada y largos plazos de respuesta.
Dispersion de ventanillas y existencia de solapes entre diferentes ayudas: Departamento,
EVE, Ayuntamientos,...
Falta de cobertura al asesoramiento/apoyo en la gestion de la rehabilitacion en aquellos
municipios que no cuentan con SUR.
Escaso impacto de los instrumentos fiscales: han penalizado la rehabilitaciéon respecto de
la promocion de vivienda nueva.

MEJORA DE LA GESTION DE LA INFORMACION Y AGILIZACION DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS:
Informacion dispersa entre muchos agentes.
Insuficiente intercambio de informacion.
Incompatibilidad de sistemas informaticos.
Utilizacion de criterios diferentes.
Baja colaboracion interinstitucional.
Falta de coordinacién interdepartamental.
Tramitacion de ayudas complicada y largos plazos de respuesta.
Duplicidad de tramites administrativos con elevado consumo de recursos.
Sistema de adjudicacion complejo y poco agil.

PROMOCION DE VIVIENDAS EN VENTA:
La coyuntura actual no ha favorecido el desarrollo de la vivienda tasada ya que los
precios son similares a los de mercado.

SUELO:
Insuficiente informacién sobre otros patrimonios de suelo al margen del patrimonio del
Departamento y Orubide (Ayuntamientos, Diputaciones, Entidades Financieras,
Promotores,...) basadas en incompatibilidades informaticas y/o falta de confianza.
Escasez de suelo ejecutable. En algunos municipios el suelo libre esta muy condicionado
por su situacion, y en otros esta agotado, son municipios con demanda de vivienda en los
gue no es posible la nueva edificacion.
Confluencia de actuaciones de promocién de viviendas y de regeneraciéon urbana.
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DEBILIDADES/AMENAZAS

FISCALIDAD:
Contexto financiero publico dificili e imposibiidad de incrementar los presupuestos
publicos. Toda medida de cambio fiscal que reduzca los ingresos publicos, va a tener
muchas dificultades de salir adelante.
En un contexto de restriccion presupuestaria, el impulso del alquiler por la via fiscal pasa
por “desmontar” en mayor o menor medida las ayudas a la compra: es una medida dificil
que puede conllevar un debate social y politico importante.
El grueso del gasto fiscal esta destinado a la financiacion de la propiedad de la vivienda.
Los beneficios de un cambio fiscal no son a corto plazo, sino a medio y largo plazo La
vivienda es fuente importante de ingresos de las instituciones publicas (Ayuntamientos,
Diputaciones,..).
Traba fiscal para la puesta en alquiler de las viviendas vacias nuevas no vendidas:
obligacion de devolver las deducciones en el IVA a Hacienda por la no venta de las
viviendas.
En el impuesto municipal de construcciones, instalaciones y obras (ICIO) se ha aplicado
mayoritariamente el 5% maximo permitido independientemente de que sea vivienda en
compra o en alquiler o vivienda social.

FINANCIACION:
La cuota mensual de un préstamo hipotecario a 40 afios es menor a la renta de alquiler
del mercado libre, lo que incentiva la compra.
Dificultad de acceder a la financiacién de los/as adquirientes de vivienda de proteccién
publica de menos ingresos.
Los promotores publicos también tienen problemas de financiacién, por problemas de
acumulaciéon y concentraciéon de riesgos.
Desprestigio del sistema de titulizacion como causa de las subprime ha conllevado a la no
existencia de un mercado de titulizaciones.
La titulizacibn de un derecho de cobro de arrendatarios es impensable. Las cédulas
hipotecarias también presentan dificultades
Muchas dificultades para crear un sistema de avales publicos al sector de la
promocién/construccion.
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FORTALEZAS/OPORTUNIDADES.

IMPULSO AL REGIMEN DE ALQUILER:
Creciente exigencia social de orientar los recursos de la politca de vivienda
preferentemente al alquiler.
Creciente necesidad y conciencia del alquiler como solucidon idénea para muchos
colectivos.
Demanda creciente de vivienda en alquiler.
Coyuntura de crisis que favorece la orientaciéon de los promotores privados hacia el
alquiler.
Avances en materia de garantias y seguridad juridica.
Elevado volumen de viviendas vacias movilizadas gracias al programa Bizigune.
Ley 19/2009 de agilizacion procesal del alquiler, que favorece un mayor desarrollo del
alquiler libre.
Valoracion positiva de las politicas de intermediacion.
Prestacion de complemento de vivienda.
Exploracion de nuevas formulas para incrementar el parque en alquiler (Fondos de
Inversion Inmobiliaria,....).

PUESTA EN VALOR DE LA CIUDAD CONSTRUIDA: REHABILITACION Y REGENERACION URBANA:
Concienciacion creciente de la pertinencia de la Rehabilitacion y Regeneracion Urbana.
Conciencia medioambiental creciente.

Obligacion legal de conservacion y mantenimiento de las viviendas.

Desarrollo del Plan Estratégico de Rehabilitacion y Regeneracion Urbana 2010-13.
Desarrollo del Pacto Social por la Vivienda: oportunidad de recoger un compromiso
politico y social.

Vinculaciéon de las politicas y medidas de fomento de la rehabilitacién al impulso de la
reactivacion de la economia y el fomento del empleo (apuesta a nivel europeo).
Existencia de las SUR (conocimiento de la problematica, experiencia y actitud proactiva,
cohesion entre sociedades) con una potente capacidad de gestion.

Coherencia con la Estrategia Vasca de Desarrollo Sostenible, Ecoeuskadi 2020.

Existencia de programas, fondos y experiencias a nivel europeo: fondos FEDER, INTERREG e
iniciativas en el marco CECODHAS.

Firma del Pacto de Alcaldes por parte del EVE: convenio de colaboracion entre el EVE y la
Comisidon Europea para poner en marcha un Plan de Accidn de Energia Sostenible.

Utilidad de las ITEs como instrumento para priorizar actuaciones.

No hay disponibilidad de suelo suficiente para satisfacer a la demanda por lo que la
regeneracion de zonas ya construidas se convierte en una necesidad.

MEJORA DE LA GESTION DE LA INFORMACION Y AGILIZACION DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS:
Existencia de dos plataformas potentes: Etxebide y Observatorio de la Vivienda.
Actualizaciéon periddica de la base de Etxebide con otras administraciones: Haciendas
Forales, INSS, INE y Registro del IBI.

Existencia de la Base de Datos Departamental (BDD) que contiene un gran volumen de
informacion.

Buenas relaciones y coordinaciéon con el departamento de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio a través de la Comision de Ordenacion del Territorio y del Sistema GIS comun.
Elaboracién del Plan Estratégico Territorial de Suelo.

Elaboracion del mapa de barrios complementado con |la Estrategia Territorial

Actuacion coordinada de las SUR.

Futura aprobacion de la Ley de Vivienda.

Experiencia de modelo compartido de informacién para expropiaciones.

Avances en la Administracion electronica: DNI electronico, KZgunea,...

Creciente interés mostrado por los Ayuntamientos hacia el programa Bizigune: ofrecer
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FORTALEZAS/OPORTUNIDADES.

informacion desde los propios Ayuntamientos,...

Avances en el estudio de los procesos comunes del Departamento y las Sociedades.
Existencia de UDALPLAN como potente herramienta de informacién geografica y banco
de datos territoriales de la CAPV.

PROMOCION DE VIVIENDA EN VENTA:
Hay margen de maniobra en vivienda tasada en algunos Ayuntamientos donde hay
demanda y podria sustituir a vivienda libre.

FISCALIDAD:
La Ley de Economia Sostenible y las orientaciones establecidas desde Europa, configuran
el contexto de la nueva fiscalidad que aplicaran las Diputaciones Forales (IRPF e Impuesto
de Sociedades). La Ley de Economia va a modificar las deducciones por compra de
vivienda habitual, busca la equiparacion fiscal del alquiler y compra de vivienda y da un
impulso a la rehabilitacion.
Aprobacion del IVA superreducido (4%) para alquiler.
Posibilidades de planteamientos fiscales mas favorables en términos del IBl e Impuesto de
Sociedades.
El mercado de alquiler proveniente de la vivienda vacia se ha activado en este contexto
de crisis; interesa obtener rentabilidad de la vivienda. La LAU, el “desahucio expres”, han
cambiado el escenario y han contribuido a que fluya mejor el mercado.
El IVA reducido a las actuaciones de rehabilitacién puede aflorar la economia sumergida.
La fiscalidad favorable al alquiler permite aflorar contratos de alquiler.

FINANCIACION:

Poca deuda proveniente de adquirientes de vivienda social. La deuda existente es de
promociones antiguas.

La crisis financiera y econémica va a implicar, como efecto positivo, la acotacién de los
préstamos hipotecarios concedidos a 40 afios a unidades familiares que no estaban en
condiciones de optar a la propiedad de una vivienda. Los ajustes en este sentido son
necesarios. Parece que se volvera a la ortodoxia de reconsiderar los limites de
endeudamiento razonable (30% de ingresos).
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introduccion

El Plan Director de Vivienda constituye el instrumento de planificacion estratégica por
excelencia de la politica de vivienda. El presente Plan de Gobierno es el quinto
presentado y su objetivo es marcar las prioridades para el periodo 2010-2013.

Una primera novedad del presente Plan es que incluye en su propia denominacion la
referencia a una esfera estratégica que emerge con fuerza: la Regeneraciéon Urbana.
La apuesta decidida y contundente del Departamento de Vivienda, Obras Publicas y
Transportes, por esta opcion de futuro se ha evidenciado en el hecho de haber
promovido, paralelamente al Plan Director, un Plan estratégico de Rehabilitacion y
Regeneracion Urbana, en el que se concretaran las lineas en materia de rehabilitaciéon
de edificios y regeneracion urbana contempladas en el presente documento.

Otro elemento fundamental que viene a marcar una diferencia de gran calado con
los planes precedentes, es el hecho de que, en esta ocasion, el Plan Director de
Vivienda y Regeneracion Urbana se inscribe bajo el “paraguas” de un Pacto Social por
la Vivienda firmado el 16 junio de 2010 por el Departamento de Vivienda, Obras
Publicas y Transportes con mas de 75 colectivos vinculados al sector. Asi, este Plan
Director recoge en su contenido los compromisos adquiridos en el Pacto Social por la
Vivienda, asi como las lineas estratégicas de actuacién acordadas.

El Plan Director no soélo se ha nutrido de las aportaciones y reflexiones efectuadas en el
seno del Pacto Social, sino que ha contado con las aportaciones recabadas de los
grupos de trabajo técnicos integrados por personas del Departamento, incluidas tanto
las Delegaciones Territoriales como las Sociedades Publicas vinculadas al sector de la
vivienda y representantes del Departamento de Economia y Hacienda.

También es relevante destacar que para la elaboracion del Plan Director de Vivienda,
se ha abierto un proceso participativo con el propdsito de que la sociedad pudiera
tomar parte activa en el establecimiento de las orientaciones del Plan, -a través de la
Plataforma de Participacion Ciudadana, incorporada a la pagina Web de Etxebide-, lo
que ha permitido generar un feedback adicional al obtenido en el proceso de
concertaciéon del Pacto Social por la Vivienda, sustentando en el pilar de la
participacion ciudadana los grandes contenidos del Plan Director. Como resultado
mas tangible, se incorporan al Plan Director 30 propuestas ciudadanas que han sido
objeto de difusidon y seran especificamente detalladas en el texto final del Plan.

El escenario socioecondmico en que se inserta el presente Plan es también muy
distinto del que presidid la elaboracion del Plan anterior, 2006-2009. En efecto, la
realidad estd marcada ahora por una crisis econdémica y financiera profunda, con
elevadas tasas de desempleo, la contraccidn en las disponibilidades de crédito, la
restriccion de recursos publicos, el aumento de hogares insolventes...
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Persisten, ademas, disfunciones en el mercado de la vivienda y del suelo.

La fuerte demanda que ha caracterizado el pasado reciente y que ha estado, en
gran medida, estimulada por modalidades de financiacibn muy ventajosas
(prolongacion de los plazos de vida de los créditos, bajos tipos de interés,...), ha
experimentado una inflexibn con el endurecimiento reciente de las condiciones
crediticias y ello ha hecho emerger una oferta excedentaria.

Todo ello ha repercutido en los precios y en la ralentizaciébn de la construccién y
promocién de viviendas. En lo relativo al suelo, la penuria de este bien sigue siendo
una constante y los procedimientos para su generacion continlan siendo largos y
complejos.

Se han agudizado, por otra parte, aspectos que ya se vislumbraban en planes
anteriores, haciéndose mas patentes y complejizando mas las intervenciones
requeridas: retos demograficos y medioambientales de mayor envergadura, mayor
diversificacion de necesidades, una demanda mas exigente y plural.

En la 6rbita mas directa de la accién publica, el contexto de intervenciéon viene
marcado, tal como ha quedado reflejado en el diagnéstico, por algunas debilidades
destacables: una produccion de viviendas protegidas en alquiler inferior a los objetivos
prefiados, la desigualdad en el reparto territorial de las intervenciones publicas y la
baja intensidad, salvo excepciones, en la implicacion de los agentes privados en la
cobertura de necesidades a través del segmento protegido, principalmente en
régimen de alquiler. Entre las fortalezas mas resefiables puede, quizas, resaltarse la
tendencia de evolucion descendente en la tasa de viviendas vacias.

De este modo, el Plan Director de Vivienda y Regeneracion Urbana 2010-2013 debe
buscar férmulas innovadoras que contribuyan a garantizar una adecuada cobertura
de las necesidades de vivienda de la poblacion residente en la CAPV, siendo
necesario para ello apelar a la corresponsabilidad institucional y a la colaboracion
entre los agentes publicos y privados.

En este marco de actuacion emergen con claridad los grandes retos del Plan Director.
El primero consiste en incrementar la presencia del parque en alquiler (Que hoy en dia
sigue siendo muy inferior al observado en paises de nuestro entorno), como férmula de
resolucion de necesidades de vivienda y mecanismo necesario para fomentar la
movilidad de la poblacién y, consiguientemente, la competitividad de nuestra
economia.

No obstante, la coyuntura actual no hace posible una promociéon de vivienda
protegida exclusivamente en alquiler, por lo que necesariamente el régimen de
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alquiler y la compra deberan ser complementarios, siendo necesario lograr un
adecuado equilibrio entre ambos regimenes de tenencia.

Al mismo tiempo, el Plan busca un equilibrio territorial, enfatizando los esfuerzos en
aquellas zonas geograficas con mayores necesidades de vivienda.

El segundo reto es el de liderar una nueva politica de rehabilitacién de edificios y
regeneracion urbana como solucién eficiente, sostenible y de futuro, en una apuesta
por la ciudad compacta frente al crecimiento Unicamente expansivo de los dltimos
anos.

El tercero es el de promover una politica activa de gestion del suelo como condicién
necesaria para dar fluidez al sector de la construccién de vivienda nueva y lograr un
reparto territorial mas equilibrado.

Los instrumentos o palancas que han de ser puestas al servicio de los objetivos
sectoriales especificados en el parrafo anterior son dos: 1) una nueva gobernanza de
la politica de vivienda que logre una auténtica movilizacion del conjunto de actores,
cuya implicacién y participacién resulta mas imperiosa que nunca si se quiere asegurar
una oferta de vivienda diversificada y bien distribuida territorialmente y 2) una
optimizacion de los recursos al servicio de la politica de vivienda, desde una
perspectiva de calidad, innovacién y mejora continua, prestando especial atenciéon a
los protocolos de intervencidon tanto de cara a la ciudadania como en relacién a otros
agentes operadores.

Es preciso, también, hacer referencia la futura Ley de Vivienda actualmente en
elaboracion. Esta Ley establecera entre otras determinaciones, los términos del
derecho al acceso a la vivienda, quién es el garante de dicho derecho, qué requisitos
deben cumpilir las personas o unidades convivenciales para que les sea efectivo ese
derecho y cuales son los mecanismos para ejercitarlo. También dara soporte legal a
algunas de las medidas instrumentales que se proponen en el Plan Director para
permitir su materializacioén.

Finalmente, ha de sefialarse que los ejes fundamentales sobre los que se asienta este
Plan Director guardan total coherencia con los objetivos programaticos de la IX
Legislatura. En efecto, el impulso de la renovacién y regeneracion urbana, el fomento
del alquiler, la mejora de la prestacion de servicios, el refuerzo de la participacion
ciudadana y el otorgamiento de un nuevo papel a Ayuntamientos en politica de
vivienda son cuestiones explicitadas en el mencionado documento programatico.

Cabe poner de manifiesto, por tanto, la plena coincidencia entre los ejes estratégicos
y las acciones que propuso el Lehendakari en su discurso de investidura (5/5/2009), en
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el que abogaba como lineas fundamentales de actuacion por “construir vivienda
protegida, alquiler y rehabilitacion” y se comprometia a fomentar la construcciéon de
40.000 vivienda protegidas, de la cuales 16.000 se dedicarian a alquiler, compromiso
que tiene su reflejo en el Pacto Social por la Vivienda (Linea 3) y cuya ejecucion
parcial (para un periodo de cuatro afios) se incluye en el PDV (Eje 1.- Favorecer el
acceso a la vivienda, orientando los recursos preferentemente al alquiler).

En esta linea expositiva son susceptibles de establecerse las siguientes identidades:

e Impulso de la renovacion y regeneracion urbana: El Programa declara que los
valores que se quieren impulsar desde el gobierno son “la renovaciéon de nuestras
ciudades y pueblos con respuestas eficaces para satisfacer el derecho
constitucional a una vivienda digna y adecuada en un entorno sostenible y
accesible que mejore la calidad de vida”. La importancia de esta actuacion se
pone de manifiesto en la intencion de formular esta politica a través de un “Plan
Estratégico de Rehabilitacién de edificios y Regeneracién Urbana”7.

No debe olvidarse la importancia que adquiere esta actuacion como medio para
superar la crisis que sufre el sector de la construccidn como consecuencia, a su
vez, de la crisis inmobiliaria, a la que hacia referencia el Lehendakari en el discurso
de investidura cuando abogaba por “fomentar la inversiones en infraestructuras,
incluida la vivienda para amortiguar esta caida” (la del sector de la construccion)
y como medio de fomento para el empleo, entendiendo esta actuacibn como
una de las lineas fundamentales “no s6lo para paliar las consecuencias de la crisis,
sino también para colocar a nuestra comunidad en un situacion favorable
cuando cambie el ciclo econémico...”.

Asimismo, incluia entre las medidas de choque para salir de la crisis el apoyo “a
dos sectores claves: la automocién y el sector de la construccién”. Para este
ultimo propuso medidas dirigidas a la “rehabilitacion de edificios y el aumento de
su eficiencia energética y se ampliara el aval publico para la adquisicion de
Vivienda de Proteccién Oficial”, objetivos que tienen su reflejo y puesta en
practica en el contenido del PDV.

e El fomento del alquiler: Este eje estratégico que surge como consecuencia del
diagndstico realizado, constituye también una referencia en el Programa electoral
cuando manifiesta que “ésta debe ser la legislatura de la creacion de un
importante parque publico de viviendas de alquiler. Complementariamente,
habra que realizar politicas para aumentar el nimero de viviendas privadas en

7 El antecedente es el “Plan Extraordinario de Ayudas a la Rehabilitacién” que ejecuta el eje estratégico n° 5
“Rehabilitacion y regeneracion urbana” del Plan Director de Vivienda 2006/2009.
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alquiler y movilizarlas viviendas vacias”. A esto se le debe afiadir el impulso que se
pretende dar a la vivienda de proteccion publica de nueva construccién en
régimen de alquiler. También se propone el fomento de ayudas para el pago del
alquiler, aplicable tanto al alquiler social como al privado.

e La mejora de la prestacion de servicios: Si bien no se cita directamente en el
Programa electoral, trata de atender a una necesidad ya detectada en el
periodo de planificacion anterior (Eje 7.- Atencion de calidad a las personan
usuarias del Servicio Vasco de Vivienda-Etxebide). En ese momento ya se
abogaba por la apertura de un proceso de revision del modelo organizativo y de
gestion del Servicio Vasco de Vivienda-Etxebide extensible a los 6rganos que
desarrollan las politicas de vivienda desarrolladas por el Departamento para
conseguir una racionalizaciéon de los medios y recursos disponibles.

En este sentido, el Eje 4 del PDV dedicado a” optimizar los recursos e instrumentos
al servicio de la politica de vivienda” contiene entre sus Lineas (4.1) contiene la
dirigida a “Reestructurar el entramado societario del sector de la vivienda,
reordenandolo y colocando el parque publico de alquiler bajo control del
Departamento” que, a su vez, es una de las Actuaciones significativas del
Calendario de Planes y Actuaciones significativas del Gobierno de la IX Legislatura
(n° 26). En cualquier caso, el proceso se encuadra dentro de una busqueda de la
eficacia en la gestibn que se pudiera relacionar con el contenido futuro del Plan
de Innovacion Publica (PIP).

e El refuerzo de la participacion ciudadana: El Programa electoral propuso la
formalizacién de un “pacto politico y social de suelo y vivienda“, para lo que se
convoco a las administraciones publicas, agentes sociales y entidades financieras
“con el objeto de garantizar al conjunto de los ciudadanos el derecho al acceso
a una vivienda digna” considerando que el “esfuerzo en vivienda es
responsabilidad y tarea de muchos”. Fruto de este llamamiento fue la rabrica del
Pacto Social por la Vivienda en Euskadi (actuacion significativa n° 25), ejemplo de
proceso participativo que ha sido liderado por el Departamento de Vivienda,
Obras publicas y Transportes.

El PDV, insistiendo en la promocion de esta cultura de participacion, dedica un
apartado especial) a la misma en el que relaciona las propuestas de origen
participativo que han tenido un reflejo en el disefio del Plan y se han constituido
en acciones del mismo.

Este proceso debe ser valorado en su justo término, mas aun cuando se considera
en el Eje 5.- “Avanzar hacia una nueva Gobernanza de la politica de vivienda”
que “uno de los principios inspiradores del Plan director es el reconsolidar los
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cauces de la participacion ciudadana”, para lo que ademas, entre otras
medidas, se pretende potenciar el Observatorio Vasco de la Vivienda y el Foro de
Encuentro de Urbanismo y Vivienda de Euskadi.

e El otorgamiento de un nuevo papel a los Ayuntamientos: El Programa electoral
parte de la constatacion de un déficit de colaboracién entre Administraciones
publicas, que ha dado lugar a situaciones de ineficiencia y solapamiento en las
politicas publicas de vivienda, para el que el PDV propone un nuevo modelo de
coordinacién institucional entre todos los nuevos agentes intervinientes, previendo
una Linea de actuacioén que se propone “Articular un nuevo modelo de relaciéony
coordinacion con la Administracion Local” (Linea 5.2).
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Mision, vision y valores

B.1. Misidn

La Misibn del Plan Director de Vivienda y Regeneracion Urbana 2010-13 queda
definida en los siguientes términos:

Resolver las necesidades de vivienda de las personas con mayores dificultades de
acceso, incrementando el parque en alquiler y propiciando un crecimiento mas

sostenible a través del impulso de la rehabilitacion y regeneracion del parque
residencial existente, todo ello, con la adecuada corresponsabilidad institucional y
colaboracién entre el sector publico y el privado.

B.2. Vision

La Vision del Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes del Gobierno
Vasco es la de constituirse en referencia como organizaciéon innovadora orientada
hacia la ciudadania, que aplica de manera eficiente los recursos e instrumentos al
servicio de la politica de vivienda, que opera y toma decisiones desde la
interiorizaciéon de una cultura evaluadora y bajo una nueva gobernanza de los
asuntos publicos, en la que las personas son también coparticipes de su actividad.

B.3. Valores

Orientacion de servicio a la ciudadania.
Innovacion.

Liderazgo en la politica de vivienda.
Corresponsabilidad institucional.
Evaluacion.

Correccion de desequilibrios territoriales.
Equidad en la actuacion.

Integracion de acciones.

Participacion ciudadana y corresponsabilidad.

Colaboracion con los agentes privados

GOBIERN
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Ejes estratégicos

C.1. Ejes estratégicos

Eje 1: Favorecer el acceso a la vivienda, orientando los recursos
preferentemente al alquiler.

Eje 2: Reformular y liderar una nueva politica de rehabilitacion y
regeneracion urbana.

Eje 3: Promover una politica activa de gestion de suelo.

Eje 4. Optimizar los recursos € instrumentos al servicio de la Politica de
Vivienda.

Eje 5: Avanzar hacia una nueva gobernanza de la politica de vivienda.
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Ejes estratégicos

Ejes estratégicos y lineas de actuacion del PDV 2010-2013.

Parte Il INSTRUMENTACION DEL PLAN DE VIVIENDA

EJE1. FAVORECER 1.1. Impulsar la promocién de vivienda nueva de proteccién publica,
EL ACCESO A LA preferentemente en alquiler.

VIVIENDA, . : .

ORIENTANDO LOS 1.2. Promover la oferta de vivienda de particulares en alquiler.

RECURSOS 1.3 Proponer a las administraciones competentes reformas fiscales

PREFERENTEMENTE orientadas a mejorar el tratamiento del alquiler

AL ALQUILER.

EJE 2. REFORMULARY 21 Definir las actuaciones de intervencién prioritaria a partir de la
LIDERAR UNA realizacién de un inventario de barrios anteriores a 1980.

NUEVA POLITICA DE L . .

REHABILITACION Y 2.2 Disefiar y poner (—;-n.marcha el sistema de ayudgs vmcul/a.\dos a

REGENERACAION .programfa's estrateglcqs y q?sarrollar una estrategia es.p,)emflca.de

URBANA |nform.e§c‘|on y comunicacioén. Desarrollar la Inspeccién Técnica
de edificios.

2.3 Estructurar la red de intervencién en materia de rehabilitacion y
regeneracion urbana extendiéndola a todo el territorio de la
CAPV.

2.4. Superar la l6gica de la mera concesion de subvenciones en
materia de rehabilitacion y regeneracion urbana, orientando los
esfuerzos del Departamento de Vivienda, Obras Publicas y
Transportes a la a la puesta en valor del parque edificado
anterior a 1980 y prestacion de servicio.

2.5. Estudiar e impulsar las medidas fiscales que favorezcan la
rehabilitacion y regeneracion urbana.

EJE3. PROMOVER 3.1. Mejorar la transparencia e informacién en materia de suelo entre
UNA POLITICA todos los Agentes.

ACTIVA DE GESTION : -

DEL SUELO 3.2. Desarrollar mecanismos para favorecer la obtencion de suelos y
agilizacion de los tramites para la edificacion de vivienda de
proteccién publica.

EJE 4. OPTIMIZARLOS 4.1, Reestructurar el entramado societario del sector de la vivienda
RECURSOS E reordenandolo y colocando el parque publico de alquiler bajo
INSTRUMENTOS AL control del Departamento.

SERVICIO DE LA . . .

POLITICA DE 4.2 Potenciar el Servicio Vasco de la Vivienda, de modo que sea el

VIVIENDA referente de la gestion de la demanda y de la adjudicacion de la
vivienda de proteccién publica.

4.3 Maximizar la eficacia en la gestiéon de la politica de vivienda.

EJES. AVANZAR 5.1. Mejorar la informacién compartida entre agentes intervinientes y
HACIA UNA NUEVA acelerar los procesos hacia la Administracién electrénica.
GOBERNANZA DE i - . -

LA POLITICA DE 5.2. Artlcglar un_ ,nuevo mo_delo de relaciéon y COOl‘dInaCIOI‘I/ _con la

VIVIENDA AplmlnlstraC|on Local, impulsando su papel en la Politica de
Vivienda.

5.3. Modernizar los instrumentos de atencién a la ciudadania y
favorecer modelos de participaciéon ciudadana.

5.4. Profundizar en la Evaluacion de las politicas publicas de vivienda

y suelo.
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Eje 1. Favorecer el acceso a la vivienda, orientando
los recursos preferentemente al alquiler

1.1. Objetivos generales

Facilitar el acceso a la vivienda a toda la ciudadania, especialmente a aquellas
personas que por su situacion econdmica o familiar tienen mayores dificultades, ha
sido siempre una de las prioridades del Departamento de Vivienda del Gobierno
Vasco. La actual coyuntura socioeconémica ha dificultado ain mas el acceso a una
vivienda digna y, por ello, los esfuerzos a realizar son todavia mas necesarios.

En el Departamento de Vivienda existe el claro convencimiento de la necesidad de
crear un parque de viviendas en alquiler permanente que dé respuesta a una
creciente demanda social. En efecto, el analisis de la base de datos de Etxebide
refleja una clara y significativa tendencia al alza en la orientacién de la demanda
hacia esta alternativa: en el periodo 2005-2010 la opcidon del alquiler registra un
incremento del orden del 40% cuando el volumen de inscripciones sélo se ve
aumentado en un 2%. Esta constatacion resulta relevante en el contexto de fuerte
arraigo de la propiedad que ha caracterizado el panorama de la vivienda en la CAPV
(y en el Estado) en las dltimas décadas.

No obstante, la presencia del alquiler sigue siendo muy reducida, ya que tan sélo el 7%
de los hogares vascos ocupan su vivienda principal en régimen de arrendamiento. Este
dato es de los mas bajos de los observados en el conjunto de las Comunidades
Auténomas, cifrAndose la media del conjunto del Estado en el 13%. Si se compara con
la estructura del parque segln régimen de tenencia del conjunto de los paises de la
Unidn Europea, se constata una diferencia muy sustancial: 25% de viviendas en
alquiler, con maximos que alcanzan un 57% en Alemania o un 46% en Dinamarca.

Sin embargo, la realidad no siempre ha sido asi. De hecho, el alquiler ha tenido un
gran peso en el conjunto del parque de viviendas, alcanzando en 1950 al 76% del total
de viviendas principales de la CAPV. La favorable evolucién econémica y laboral, la
mejora de las condiciones de acceso a la financiacion, las politicas fiscales que han
incentivado la compra frente al alquiler, junto con una progresiva estrechez de la
oferta en alquiler y rentas elevadas, han ido incrementando la tasa de personas
propietarias. Las familias han encontrado un mayor atractivo, en términos econémicos,
en el régimen de propiedad (frecuentemente las cuotas de crédito hipotecario
resultantes eran inferiores a las rentas de alquiler).

Las dificultades econdmico-financieras surgidas en los uUltimos tiempos, han hecho, sin
embargo, aflorar situaciones de grave endeudamiento y ha evidenciado la sobre-
valoracién de las posibilidades de acceso a la propiedad de la vivienda de muchos
ndcleos familiares. Las restricciones de financiacion han “cerrado la puerta” a muchos
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Eje 1. Favorecer el acceso a la vivienda, orientando
los recursos preferentemente al alquiler

planes de acceso a la propiedad y han convertido al alquiler en la Unica opcion
viable de muchas personas con necesidad de vivienda.

En definitiva, el impulso del alquiler resulta imprescindible desde la oOptica de la
racionalizacion del mercado de la vivienda, de la respuesta a necesidades que sélo a
través del alquiler pueden ser resueltas o desde la urgencia de avanzar en
competitividad econdmica a través del fomento de la movilidad laboral.

En este contexto, el Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes del
Gobierno Vasco, establece como uno de los ejes principales de actuacion de la
politica de vivienda de los proximos cuatro afios, el favorecer el acceso a la vivienda,
orientando los recursos preferentemente al régimen de alquiler.

El Plan Director de Vivienda y Regeneracion Urbana 2010-13 abordara el fomento del
alquiler desde tres lineas de trabajo. Por un lado, el impulso de la vivienda de
proteccion publica de nueva construccion en régimen de alquiler, de manera que el
40% de las nuevas edificaciones de vivienda de proteccion publica de los proximos
cuatro afios en la CAPV corresponda al régimen de alquiler.

La promocidn de vivienda ofertada en régimen de venta absorbera el 60% del total de
la nueva edificacion protegida. A este respecto, hay que tener presente que, si bien el
objetivo es tender hacia un protagonismo absoluto del alquiler en la promocién
protegida, las elevadas exigencias del régimen de alquiler en cuanto a financiacion,
hacen que en el corto y medio plazo los regimenes de compra y de alquiler deban
convivir, ya que no hay que olvidar que la venta de viviendas protegidas garantiza en
muchas ocasiones la viabilidad econdmica de las promociones en alquiler, es decir,
permite equilibrar las finanzas del sector.

La accién mas emblematica y novedosa que incorpora esta linea de actuacion es la
creacion de un Fondo de Garantia y Compensacion, esto es, un nuevo modelo de
precios que permita aplicar precios diferentes en funcién de los ingresos de las
personas adjudicatarias de vivienda protegida. Este nuevo modelo de precios se pone
en marcha con un doble propdsito: que el esfuerzo econdmico de las personas
adquirentes de vivienda protegida guarde una relacién con sus ingresos y que las
promociones sean autosuficientes y equilibradas.

Dentro de esta primera linea se enmarcan también las acciones para la incentivacion
de la sostenibilidad y el desarrollo de actuaciones relacionadas con las politicas sobre
innovacion y sobre [+D+i a aplicar en los proyectos de construccion de viviendas de
proteccion publica de nueva planta.

EUSKO JAURLARITIA """ GOBIERNO VASCO

Parte Il INSTRUMENTACION DEL PLAN DE VIVIENDA  cresizinza, DEPARTAMENTO DE 117

HERRI LAN ETA VIVIENDA, OBRAS
GARRAIO SAILA PUBLICAS Y TRANSPORTE




Eje 1. Favorecer el acceso a la vivienda, orientando
los recursos preferentemente al alquiler

La segunda linea de trabajo se centrara en el incremento del parque de vivienda libre
en régimen de alquiler, movilizando por un lado las viviendas vacias pertenecientes a
particulares a través del Programa Bizigune ya existente, y por otro, a través de un
nuevo Programa de Intermediacion en el alquiler, que pretende agilizar el mercado
libre ofreciendo mayores garantias a personas propietarias e inquilinas.

El Programa Bizigune ha conseguido movilizar mas de 4.500 viviendas, lo que supone
un gran éxito. La capacidad de crecimiento de este Programa es, sin embargo,
limitada, por lo que este Plan Director introduce como novedad la puesta en marcha
de un nuevo programa de actuaciéon que, sustentado en la colaboracién de otros
agentes publicos y privados, promueva la intermediacion entre la oferta y la demanda
de alquiler en el mercado libre.

Finalmente, la dltima linea de trabajo se encaminara a proponer la introduccion de
medidas fiscales que favorezcan el alquiler frente a la propiedad, al objeto de impulsar

aquel régimen de tenencia.

Los objetivos cuantitativos de este EJE 1 quedan recogidos en el Cuadro 1.1.

Cuadro 1.1 Objetivos cuantitativos EJE 1.

Promocién vivienda nueva 3.450 4.850 5.850 5.850 20.000
Alquiler 750 2.050 2.700 2.600 8.100
Venta 2.700 2.800 3.150 3.250 11.900
Movilizacién Vivienda Usada 4.750 83 84 83 5.000
Nuevo Programa Intermediacion - 300 600 1.100 2.000

1.2. Lineas de actuacion

EJE 1.

FAVORECER EL ACCESO A LA VIVIENDA, ORIENTANDO LOS RECURSOS PREFERENTEMENTE
AL ALQUILER

Linea 1.1 Impulsarla promocion de vivienda nueva de proteccion publica,
preferentemente en alquiler.

Linea 1.2 Promover la oferta de vivienda de particulares en alquiler.

Linea 1.3 Apoyar las reformas fiscales orientadas a mejorar el tratamiento del alquiler.

P
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Eje 1. Favorecer el acceso a la vivienda, orientando
los recursos preferentemente al alquiler

1.2.1. Linea 1.1. Impulsar la promociéon de vivienda nueva de proteccién publica,
preferentemente en alquiler. Se promoveran 20.000 nuevas viviendas de proteccién
publica, el 40% en régimen de alquiler

Uno de los objetivos del Plan Director de Vivienda y Regeneracion Urbana 2010-2013 es
incrementar la dimension del parque permanente de vivienda de proteccion publica
en régimen de alquiler. Las actuaciones del Departamento de Vivienda a este
respecto, se han sustentado sobre dos bases de actuacion: promover directamente las
viviendas y, por tanto, asumir los costes de financiacion de sus promociones (coste del
suelo y de la edificacién), o contar con otros agentes promotores en cuyo caso debe
afrontar el coste de las ayudas a la promocién.

En los Ultimos afios, estas ayudas se han materializado en subvenciones directas y
subsidios de intereses de los préstamos concedidos a la promocién de viviendas en
arrendamiento protegido.

A pesar del esfuerzo realizado, los resultados de iniciaciones en alquiler no han
cubierto las expectativas iniciales, cifrandose en un 17% la cuota del alquiler respecto
del total de iniciaciones de viviendas de proteccion publica de los Ultimos 15 afios.

El grueso de las viviendas promovidas bajo este régimen ha correspondido al propio
Departamento, a Visesa y a algunas entidades locales, mientras que la iniciativa
privada, hasta el momento, apenas ha contribuido a la creacibn de un parque en
régimen de alquiler.

El Plan Director 2010-2013 pretende superar una de las debilidades mas acusadas del
Plan precedente y lograr involucrar a la iniciativa privada compartiendo con ella
objetivos de la politica de vivienda. Para ello, se precisa activar palancas de muy
diversa indole: ajustar precios a costes, aplicar cambios normativos que simplifiquen la
tramitaciobn administrativa, facilitar la puesta en el mercado de suelo, ayudas
econdmicas incentivadoras, etc.. Sin embargo, toda esa bateria de medidas precisa
materializarse en acuerdos concretos y en nuevos instrumentos o dispositivos de
colaboracion.

Asimismo, el Plan Director de Vivienda 2010-2013 impulsara y extender& la promocion
de alojamientos dotacionales (ADAs), figura surgida a raiz de la Ley de Suelo del Pais
Vasco de 20068. Hasta el momento, la presencia de los ADAs ha sido muy reducida, en
concreto, en el periodo anterior se edificaron 589 unidades, esto es, el 37% del objetivo
establecido. No obstante, la positiva valoracion efectuada por los agentes que han

8 Aunque no merece, propiamente, la calificacion de vivienda de proteccién publica, contribuye a la resolucion de
necesidades de vivienda de manera transitoria.
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participado en esta formula hace que el presente Plan pretenda extender su practica
a otros municipios.

El Plan Director fija como objetivo la edificacion de 3.500 ADAs en los proximos cuatro
afios, esto es, el 43% de la promocion total en alquiler correspondera a esta
modalidad. Estas cifras ofrecen una vision clara de la firme apuesta del Plan Director
de Vivienda y Regeneracion Urbana 2010-2013 por los Alojamientos Dotacionales.

En lo que respecta a la promocién en venta, el Plan Director de Vivienda y
Regeneracion Urbana prevé la edificacidon de 11.900 nuevas viviendas, de las que
9.000 (76%) corresponderan a la modalidad de VPO concertadas, mientras que 400
(3%) seran tasadas autonémicas, 1.500 (13%) tasadas municipales. Dentro de los
objetivos asignados en venta y utilizando un criterio finalista (no se computa entre los
objetivos de alquiler puro), se contempla por primera vez la aparicion de una linea de
apoyo a la promocioén de viviendas protegidas en alquiler con opcién de compra, que
recoge un objetivo cuantitativo para el periodo planificado de 1.000 viviendas a
promover bajo este nuevo régimen de proteccion (8% del total en venta).

En este punto, hay que destacar que el Plan Director de Vivienda 2010-2013 hace
especial hincapié en facilitar el acceso a la vivienda a la poblacibn con menores
recursos econémicos, creando para ello un Fondo de Garantia y Compensacion de
manera que los precios de las viviendas se establezcan en funcién del nivel de renta
de las y los adquirentes.

Este nuevo modelo de precios asignara unos coeficientes correctores a cada uno de
los tramos de renta econdmica familiar. La aplicacidon de estos coeficientes sobre el
precio del médulo determinara los precios de venta. El funcionamiento del Fondo de
Garantia y Compensacion es tal que si el cOmputo de los ingresos por la venta de la
promocién supera el fijo garantizado, el promotor debe ingresar el excedente en este
Fondo; por el contrario si los ingresos son inferiores a los garantizados, el Fondo
complementaria los ingresos del promotor hasta el ingreso garantizado.

Al mismo tiempo, el Plan proveerd un marco de financiacion suficiente y estable que
garantice el acceso a financiacion a los promotores de vivienda protegida y la
poblaciéon adjudicataria de vivienda protegida.

El apoyo a la innovacion y el desarrollo de nuevas soluciones constructivas para la
mejora de la eficiencia energética y de la habitabilidad de las viviendas y edificios de
nueva planta se erige en linea de trabajo clave para el Departamento de Vivienda,
Obras Publicas y Transportes.
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Con el fin de impulsar soluciones innovadoras que repercutan en la mejora de la
calidad y la sostenibilidad en el parque de viviendas, el Departamento buscara la
implicacién de proyectistas y constructores y potenciara la labor del Laboratorio de
Control de Calidad en la Edificacion, ya que ello incidird por un lado en el conforty la
economia domestica de la sociedad en general y de los usuarios y usuarias de
vivienda en particular, y por otro, en la protecciéon del medio ambiente y de los
recursos naturales, de manera que se vayan escalando peldafios en la consecucién
de la "edificacion sostenible".

Asi mismo, se ampliaran tanto las funciones como los recursos puestos a disposicion del
Laboratorio en aras a que explore y desarrolle soluciones de mejora de la eficiencia
energética basados no sélo en métodos pasivos sino también en métodos activos
(geotermia, ...)

Por otro lado, El Departamento liderara el desarrollo del Cluster de la Construccion
ERAIKUNE constituido el 20 de Mayo de 2010, integrado por empresas, instituciones y
demas agentes relacionados con el sector de la construcciéon, y cuyo objetivo es
conformar un polo de conocimiento especializado que siva como marco para la
investigacion y la innovacién, introduciendo y desarrollando iniciativas que permitan
incorporar los conceptos de sostenibilidad en el sector, asi como la especializacién de
quienes en él trabajan.
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Acciones

Accion 1 Poner en marcha medidas dirigidas a la generacién de recursos econémicos
para la promocién de viviendas en régimen de alquiler, tales como la venta
del suelo de las viviendas edificadas bajo el régimen del derecho de
superficie. Con caracter simultaneo, estas viviendas deberan ser calificadas
permanentemente como de proteccion publica.

Accion 2 Crear un indicador de referencia de los costes de edificacion protegida en la
CAPV, a través de una operacion estadistica. Revisar los precios, y las rentas
de alquiler, adaptandolos a la estructura real de costes de produccioén de las
viviendas, de manera que resulten atractivas a la iniciativa privada, y de este
modo se pueda incrementar el parque publico de alquiler. Revisar los
ingresos maximos de los demandantes de este tipo de régimen.

Accion 3 Desglosar el valor del suelo del de las cargas de urbanizacion, asignando a
cada uno un valor porcentual del médulo base, de modo que se limite la
repercusion que corresponde al suelo y la que corresponde a la urbanizacion.
De esta manera se podra elevar la repercusion de los costes de urbanizacion,
permitiendo desbloquear urbanizaciones paralizadas.

Accion 4 Poner suelo a disposicion de agentes privados para la promocion de
viviendas en régimen de alquiler e incrementar las reservas de suelo para
viviendas de proteccién publica en régimen de alquiler a través de convenios
con los Ayuntamientos.

Accién 5 Impulsar la promocién de alojamientos dotacionales dirigidas a cubrir la
necesidad de vivienda.

Accibn 6 Reequilibrar la cobertura territorial con criterios de necesidad, primando la
promocién de viviendas en aquellos municipios en los que haya una
demanda suficiente, y de esta manera contribuir a una adecuada equidad
territorial.

Accioén 7 Establecer mecanismos para fomentar la participacion del sector cooperativo
en la promocién de viviendas.

Accio Asegurar una oferta suficiente de viviendas en venta de precio protegido
dirigidas a demandantes de ingresos medios.
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el e s U Adecuar los precios maximos de vivienda de proteccién publica al coste real
de la construccién y actualizar los precios de la vivienda de proteccién
publica.

INelel[e]i KB Proveer un marco de financiacion suficiente, adecuado y estable, tanto para
la promocién, como para la compra de la vivienda protegida.

ol e sV Desarrollar campafias de comunicacién para informar sobre ayudas a la

Crear un Fondo de Garantia y Compensacion que permitira aplicar precios
diferenciados en la venta de la vivienda protegida en funcién de los niveles
de renta de los/as adquirientes, al objeto de que el esfuerzo econémico de
las familias guarde relacién con sus ingresos y que las promociones sean
autosuficientes y equilibradas. Los niveles de ingresos maximos de los
adquirentes se actualizaran segun el siguiente esquema: en el caso de las
personas que opten al alquiler social el limite maximo se situara en torno a los
25.000 euros anuales (actualmente 22.000 euros); en el caso de las viviendas
protegidas se elevaran hasta el entorno de los 39.000 euros (ahora 35.000) y
en las viviendas tasadas, los nuevos limites de ingresos anuales llegaran hasta
los 50.000 euros (ahora 45.500 euros).

promocion.

Poner en marcha un programa de Vivienda de Proteccion Publica de alquiler
con opcidén de compra. El programa regulard normativamente el plazo de
ejercicio de la opcién de compra, el precio de la transmisién y la tipologia de
calificacion permanente de dichas viviendas.

Implicar a proyectistas y constructores en el uso de elementos en los que
primen los criterios de eficiencia energética en el parque de viviendas en sus
ofertas, y al Laboratorio de Control de Calidad dependiente del
Departamento de Vivienda, a controlar este tipo de actuaciones.

AXelel[osi S Ampliar las funciones y dotar de recursos al Laboratorio a fin de que explore y
desarrolle métodos activos para la mejora de la eficiencia energética.

\olei[o]gW I Liderar el desarrollo del Cluster de la Construccién del Pais Vasco con el fin de
profundizar en el desarrollo y mejora de los sistemas constructivos, la
investigacion de nuevas técnicas y productos y la especializacion de

trabajadores.

1.2.2. Linea 1.2. Promover la oferta de vivienda de particulares en alquiler

La segunda linea de trabajo del Plan Director de Vivienda, con el objetivo de
incrementar el régimen de alquiler en el conjunto del parque residencial de la CAPV,
se dirige al impulso de la oferta de viviendas de particulares en régimen de alquiler.

De este modo, ademas de tratar de concentrar los recursos del Departamento para
gue la obra nueva de proteccion publica iniciada sea principalmente en régimen de

T
ELISKO JAURLARITZA ' —"" GOBIERNO VASCO

Parte Il INSTRUMENTACION DEL PLAN DE VIVIENDA  cresizinza, " DEPARTAMENTO DE 123

HERRI LAN ETA VIVIENDA, OBRAS
GARRAIO SAILA PUBLICAS Y TRANSPORTE




Eje 1. Favorecer el acceso a la vivienda, orientando
los recursos preferentemente al alquiler

arrendamiento, otro gran proposito es atraer a particulares que ostentan la propiedad
de viviendas hacia el alquiler.

En los dltimos afios, el programa Bizigune ha conseguido movilizar un gran volumen de
viviendas vacias, alcanzando a cierre de 2009 la cifra de 4.557 viviendas alquiladas.
Hay que recordar que gracias a este programa se consigue incrementar la oferta en
alquiler, pero no se constituye un patrimonio publico de alquiler.

El gran éxito del programa Bizigune radica principalmente en las garantias ofrecidas a
las personas propietarias y las rentas asequibles para las personas inquilinas. No
obstante, su elevado coste hace que la capacidad de incremento del parque en
alquiler por esta via sea muy reducida. Por este motivo, el Plan Director de Vivienda y
Regeneracion Urbana apuesta por su mantenimiento, estableciendo como objetivo
tener en el mercado de alquiler 5.000 viviendas acogidas a este programa a fin de
2013.

Considerando que aun hay un elevado margen de actuacion de cara a incrementar
la cuota de alquiler en el parque residencial de la CAPV, el presente Plan de Vivienda
explorarad nuevas férmulas de colaboracidn con agentes publicos y privados para la
realizacion de labores de intermediaciéon entre la oferta y la demanda en el mercado
libre.

Los frecuentes conflictos surgidos entre personas propietarias e inquilinas han
constituido un claro desincentivo a la puesta en el mercado de viviendas en alquiler.
Por ello, las acciones orientadas a una mejora en la intermediacién y a una solucion
agil y eficaz de los conflictos, favoreceran, sin duda, el desarrollo de un mercado de
alquiler.

Por este motivo, el Plan Director de Vivienda, considera primordial trabajar en la puesta
en valor y divulgacion de las Juntas Arbitrales de Consumo de Euskadi, como
herramienta valida para la resolucion de los diferentes conflictos que puedan surgir
entre propietarios/as e inquilinos/as.

Estas medidas se llevaran a cabo con el convencimiento de que una mejor
intermediacion y unas herramientas que den mayor confianza a las dos partes,
dinamizaran el mercado de alquiler.
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a) Acciones

INelel[ss WA Movilizar vivienda vacia usada, a través del programa ya existente, Bizigune.

(el o skl Buscar la colaboracién con otros agentes publicos y privados, para la
realizacion de labores de intermediacion entre la oferta y la demanda de
vivienda de alquiler del mercado libre, estudiando la posibilidad de
establecer garantias para personas propietarias e inquilinas.

INeleilosWKB Poner en valor y dar a conocer a la ciudadania las Juntas Arbitrales de
Consumo de Euskadi como instrumento valido para resolver los conflictos que
puedan surgir entre propietarios/as e inquilinos/as.

1.2.3. Linea 1.3. Proponer a las administraciones competentes reformas fiscales orientadas
a mejorar el tratamiento del alquiler

Tradicionalmente el sistema fiscal ha favorecido la compra frente al alquiler, de modo
qgue las deducciones fiscales a la compra, unidas a las favorables condiciones
financieras en cuanto al alargamiento de los plazos de amortizacion, reducidos tipos
de interés, ademas de una oferta limitada de alquiler y con rentas muy elevadas, han
decantado la demanda hacia la compra.

La Ley de Economia Sostenible, introduce una reforma del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, de modo que se procede a la eliminaciéon parcial de la deduccién
por compra de vivienda. En concreto, las deducciones se limitan a contribuyentes
cuya base imponible sea inferior a 24.107,20 euros anuales. Del mismo modo, el
colectivo de contribuyentes que ocupen su vivienda principal en régimen de alquiler y
no superen el limite de ingresos anuales ya apuntado, podran deducirse en la
declaracion del IRPF un porcentaje de las cantidades satisfechas en concepto de
alquiler.

En la CAPV, la competencia de este tributo recae sobre las Diputaciones Forales, por lo
gue la modificacién que introduce la Ley de Economia Sostenible no es de aplicacion.
Sin embargo, el Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, considera
que la fiscalidad en la CAPV deberia seguir la trayectoria marcada por la Ley de
Economia Sostenible, con una progresiva eliminacion de las deducciones a la compra
de vivienda, al tiempo que se incrementen las deducciones al alquiler de vivienda
habitual.

Por este motivo, se realizaran propuestas para la introduccién de medidas que
favorezcan la extension del mercado de alquiler en la CAPV, tanto dirigidas a
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promotores de vivienda en alquiler, como a favorecer el tratamiento fiscal del
arrendamiento frente al de la compra de vivienda habitual.

a) Acciones

INelelesW2A0l Proponer medidas fiscales dirigidas a favorecer la promociéon de vivienda de
proteccion publica de alquiler:

Traslacion de la normativa recogida en la Ley 2009, SOCIMI (Sociedades
Andénimas Cotizadas de Inversiones en el Mercado Inmobiliario) al
Impuesto de Sociedades.

Proponer a los Ayuntamientos que revisen otros impuestos que inciden
en la construccion de vivienda, como el Impuesto municipal de
construcciones, instalaciones y obras (ICIO), de manera que en las
promociones en régimen de alquiler no se aplique el tipo maximo
permitido (5%).

INeleilesW24l Proponer medidas fiscales tendentes a favorecer el tratamiento fiscal del
alquiler frente al de compra. Avanzar en el incremento de las desgravaciones
fiscales al alquiler al tiempo que se vayan reduciendo las desgravaciones
fiscales a la compra.

INelell[es]) 228 Estudiar medidas fiscales orientadas a la puesta en el mercado de la vivienda
vacia y la equiparacién del tratamiento fiscal de los/as pequefios
propietarios/as de viviendas en alquiler, con el tratamiento de las sociedades
de alquiler.
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Eje 2. Reformular y liderar una nueva politica de
rehabilitacion y regeneracion urbana

2.1. Obijetivos generales

Desde el Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes se considera preciso
iniciar una nueva etapa en la politica de rehabilitacion de edificios y regeneracion
urbana de la CAPV, basada en el respeto a los recursos disponibles, la mejora de las
condiciones de vida de la poblacién y el desarrollo econémico.

La politica de rehabilitacion y regeneracion urbana de la CAPV, se configura como
uno de los ejes centrales de la politica de vivienda vasca. Su éxito requiere de los
maximos niveles de cooperacion interdepartamental, interinstitucional, implicaciéon del
ambito publico y privado, con especial protagonismo de las Sociedades Urbanisticas
de Rehabilitacién (SUR)y los Ayuntamientos y de la corresponsabilidad de todos los
agentes y de la ciudadania vasca.

Esta nueva politica de rehabilitacion de edificios y regeneracidon urbana nace con
vocacion de dar cobertura de manera gradual a la totalidad del parque de viviendas
existentes en el territorio de la CAPV, con el objetivo de que adquieran unas
condiciones de eficiencia energética y accesibiidad homologables con las
edificaciones de nueva planta. Con este objetivo, se estableceran criterios que
prioricen la intervencidn en elementos comunes relacionados con la mejora de la
envolvente energética, la centralizacion de los sistemas técnicos de produccion de
calefaccién y agua caliente y la accesibilidad.

Para su desarrollo se tendran en cuenta las especificidades del medio urbano y del
medio rural, asi como las situaciones y necesidades especificas de los distintos batrrios,
comunidades y personas.

Se busca orientar la politica de regeneraciéon urbana hacia un enfoque integrado que
contemple el acompafiamiento social, desde el punto de vista técnico, econémico y
comunitario, asi como todas las acciones sectoriales y transversales necesarias para
garantizar el resultado de Ilas intervenciones. Igualmente, se requiere del
establecimiento de las prioridades de intervencién dadas las particularidades de los
diferentes ambitos geograficos y de las distintas tipologias urbanas.

Se busca hacer un esfuerzo para mejorar la informacién sobre las ayudas e
instrumentos existentes, asi como garantizar la cobertura de todo el territorio de la
CAPV para la gestion de la rehabilitacion, al tiempo que se reforzara la gestion a
través de las SUR y/o los agentes econdmicos, profesionales y sociales que estén
dispuestos a colaborar con esta politica.
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Es preciso conseguir la cooperacion y actuacion transversal de las administraciones. Se
deben evitar solapes en las ayudas, homogeneizar la documentacion a presentar y
posibilitar que las SUR actien como ventanilla Unica ante la ciudadania en la
tramitacion de dichas ayudas. Ademas, existe la pretension de promover e incentivar
la colaboracién con los Ayuntamientos en el caso de la rehabilitacion aislada y buscar
la implicacién de las Diputaciones Forales en materia de Regeneraciéon Urbana.

El Plan Director de Vivienda y Regeneracion Urbana 2010-2013 se plantea como
objetivos cuantitativos lograr al final del periodo la rehabilitacién de 70.500 viviendas y
la generacioén de 2.800 nuevas viviendas procedentes de procesos de intervencién en
el patrimonio edificado, bien por el incremento de la edificabiidad o bien por la
redistribucién de los edificios objeto de la rehabilitacion.

Considerando la complejidad de esta orientacion y la importancia de los objetivos
planteados, este eje se concretara mediante la formulacion de una estrategia
especifica a través de la formulacidn de un “Plan Estratégico de Rehabilitacion de
Edificios y Regeneracion Urbana”.

Cuadro 2.1 Obijetivos cuantitativos EJE 2.

Ayudas a la rehabilitacion 18.200 17.400 17.300 17.600 70.500
Rehabilitacion integrada 200 400 800 1000 2.400
Rehabilitacion aislada 18.000 17.000 16.500 16.600 68.100

Nuevas viviendas creadas tras la rehabilitacion 0 600 1.000 1.200 2.800
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2.2. Lineas de actuacion

EJE 2.

REFORMULAR Y LIDERAR UNA NUEVA POLITICA DE REHABILITACION Y REGENERACION
URBANA

Linea 2.1 Definir las actuaciones de intervencion prioritaria a partir de la realizaciéon de
un inventario de edificios anteriores a 1980 y de barrios vulnerables.

Linea 2.2 Disefiar y poner en marcha un sistema de ayudas vinculadas a programas
estratégicos y desarrollar una politica especifica de informacién y
comunicacion. Desarrollo de la Inspeccion Técnica de Edificios.

Linea 2.3 Estructurar la red de intervencibn en materia de rehabilitacion vy
regeneracion urbana extendiéndola a todo el territorio de la CAPV.

Linea 2.4. Superar la I6gica de la mera concesion de subvenciones en materia de
Rehabilitacion y Regeneracion Urbana orientando los esfuerzos del
Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes a la puesta en
valor del parque edificado anterior a 1980 y a la prestacion de servicio.

Linea 2.5. Estudiar e impulsar las medidas fiscales que favorezcan la rehabilitaciéon y
regeneracion urbana.

2.2.1. Linea 2.1: Definir las actuaciones de intervencién prioritaria a partir de la realizacién
de un inventario de barrios anteriores a 1980

Cerca de 110.000 edificios y unas 722.000 viviendas tienen en 2009 una antigtiedad
superior a los 30 afos. La antigiedad del parque de viviendas existente en la CAPV,
junto a la falta de accesibiidad y necesidad de ascensores, requiere de
intervenciones de rehabilitacion en los préximos afos.

Por otra parte, el valor medio de ocupacioén de las viviendas existentes es de 2,6 y la
disponibilidad de suelos aptos para nuevos desarrollos urbanos es cada vez mas
limitada. De todo ello se induce, que la necesidad objetiva de generar viviendas de
nueva planta a desarrollar en ambitos de crecimiento de nuestras ciudades y
municipios, hay que valorarla con criterios restrictivos, en la medida en que las
edificaciones existentes sean susceptibles de dar respuesta adecuada y digna a las
necesidades de la poblacion.

Ademas, en el contexto actual de restriccidn de recursos es importante priorizar las
actuaciones y efectuar una programacion rigurosa de las mismas.

El requisito previo para ello es contar con un profundo conocimiento de la realidad
existente, para determinar con criterios de oportunidad sobre los ambitos donde se
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debe intervenir y para evaluar el alcance y contenido de las actuaciones a
acometer.

El conocimiento del parque edificado requiere profundizar no sélo en sus condiciones
fisicas, relativas a la estabilidad, estanquidad y seguridad, sino que debe comprender
aspectos tan relevantes como la eficiencia energética de sus instalaciones y sistemas
técnicos, como su envolvente, sin olvidar cuestiones tan basicas y esenciales como la
accesibiidad para garantizar la plena autonomia de todos los y las habitantes. El
principio del disefio universal y para todos debe presidir también este tipo de
actuaciones.

A partir de un diagndstico riguroso se estard en condiciones de instrumentar las vias y
medios requeridos para ejecutar los proyectos que, a menudo, implicaran a multiples
agentes operadores y precisaran de largo plazo para ser llevados a cabo.

a) Acciones

INelelesW2El Promover y elaborar, conjuntamente, con los Ayuntamientos y las SUR, el
inventario del estado del parque de viviendas y edificios, estableciendo
indices de vulnerabilidad de los barrios en la CAPV.

INelel[o)22Z88 Realizar experiencias piloto de planificacion de la regeneracion urbana a la
escala de barrio o de rehabilitaciéon de conjuntos edificados.

2.2.2. Linea 2.2. Disefiar y poner en marcha un sistema de ayudas vinculadas a programas
estratéqgicos y desarrollar una politica especifica de informacién y comunicacion.
Desarrollar la Inspeccién Técnica de Edificios.

Entre 2006 y 2009 se destinaron mas de 66 millones de Euros a ayudas a la
rehabilitacibn de viviendas y edificios. Por tipologias, el 90% de las actuaciones
subvencionadas y el 80% de las ayudas se dirigieron a la rehabilitacién aislada. En
concreto en el marco del Plan Director anterior se subvencionaron 64.244 actuaciones
de rehabilitacion aislada y 7.076 de rehabilitaciéon integrada.

Desde el punto de vista del grado de cumplimiento de los objetivos cuantitativo-
presupuestarios marcados por dicho Plan Director (2006-2009), se puede decir que se
han superado los objetivos marcados en todo el periodo (con un grado de
cumplimiento del 113%).

Ahora bien, el diagnoéstico cualitativo ha reflejado la inadecuacion del sistema de
ayudas en relaciéon al nuevo alcance y enfoque de la rehabilitacién : la escasez de la
cuantia de las ayudas, una politica subvencional excesivamente gen:eralista con
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rehabilitacion y regeneracion urbana

predominio de financiaciéon de actuaciones de rehabilitaciéon aislada, una tramitacion
complicada y con largos plazos de respuesta, la discriminacion de las operaciones
protegibles en funcién de la zona geografica (ARl y resto) y no del tipo de obra a
realizar en atencién a los objetivos de mejora, escaso impacto de los incentivos
fiscales, una terminologia confusa o desconocida para la ciudadania, etc.

En el aspecto relacionado con la Regeneracién Urbana, las ayudas otorgadas para las
denominadas “Areas de Rehablitacion Integrada” o las “Areas Degradadas”, tienen
una tramitacion administrativa compleja y larga para alcanzar un nivel de ayudas
realmente limitado en su cuantia.

Este Plan propone un cambio drastico en el sistema de ayudas, primando la
rehabilitacion de edificios, frente a la rehabilitacion de viviendas y otorgando las
ayudas en funcién de objetivos (eficiencia energética, reduccion de emisiones COz,...)
medibles.

La variable de la mejora de la eficiencia energética, a introducir en el nuevo sistema
de ayudas, incluyendo la centralizacion y/o mejora de los sistemas de producciéon de
calefacciéon y agua caliente sanitaria, debe prevalecer, junto con la accesibilidad,
como discriminadores positivos en la intervencién en el parque edificado.

Para llevar a cabo esta linea de trabajo es fundamental contar con los informes
técnicos de los inmuebles, como herramienta de fomento de la mejora de las
condiciones del parque edificado.

Con el objetivo de mejorar la accesibilidad, se dara un tratamiento preferencial a la
adecuacion de estas viviendas y edificios. En el caso de que la adaptacion de la
vivienda no sea posible, se estudiara la posibilidad de realizar una permuta de la
vivienda habitual por una vivienda protegida.

También se ha hecho hincapié en el diagnéstico a la dispersion de ventanillas a la
hora de solicitar ayudas y la falta de concienciacién en materia de rehabilitacion y
mantenimiento de edificios, de eficiencia energética, etc. Estos aspectos no
favorecen el impulso de una cultura que facilite la rehabilitacibn y regeneracion
urbana. Es preciso, por tanto, trabajar los ambitos de la formacién y comunicacion.
Los administradores de fincas, los sectores profesionales, los agentes de la propiedad
inmobiliaria, las asociaciones de propietarios urbanos o las comunidades de vecinos
pueden servir de “correa de transmision” de valores, de practicas, de lineas de
ayudas, ...
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Eje 2. Reformular y liderar una nueva politica de
rehabilitacion y regeneracion urbana

a) Acciones:

INelell[es]) 258 Incrementar y adecuar el sistema de ayudas a la Regeneracion y la
Rehabilitacion en base a nuevos criterios en el otorgamiento de ayudas:

Impulsar la rehabilitacion integral del edificio, frente a actuaciones
vivienda a vivienda.

Priorizar los objetivos de modernizacién de los elementos comunitarios:
estructura, accesibilidad, eficiencia energética, instalaciones, cubiertas,
fachadas,....

Centrar mas las ayudas econémicas, en ayudas a las comunidades de
vecinos/as.

Objetivar el calculo de las ayudas conforme a la consecucién de los
fines del plan o programa de regeneracién urbana del barrio, o a las
recomendaciones emanadas de la ITE.

Incrementar el presupuesto minimo de las intervenciones
subvencionables.

A(eleifo)W2cl Llevar a cabo acciones para fomentar la cultura del mantenimiento.
Desarrollo de una comunicacién especifica sobre buenos habitos del uso de
la vivienda y del edificio (labores formativas, informativas),...

elele s WM Elaborar y difundir un Catalogo de ayudas a la rehabilitacién, que unifique
todos los programas de apoyo existentes.

eleilesW22:l Promover la elaboracion de una guia de buenas practicas en colaboracién
con las SUR y una metodologia de trabajo para la dinamizacién de proyectos
de rehabilitacién y regeneracién de municipios y difundirlas.

2.2.3. Linea 2.3. Estructurar la red de intervencidn en materia de rehabilitacién vy
regeneracién urbana, extendiéndola a todo el territorio de la CAPV

Entre los principios programaticos que presiden el Pacto Social por la Vivienda en
Euskadi, estan el de propiciar un crecimiento mas sostenible, renovando vy
regenerando los espacios urbanos y poniendo en valor y optimizando el parque
existente mediante actuaciones que prolonguen la vida util de los edificios.

Se trata, por tanto, de abordar intervenciones de gran calado y con un enfoque mas
integral, que combine la dimensién urbanistica, social, medioambiental, econémica,...
Estos objetivos ambiciosos exigen contar con una adecuada red de entidades
promotoras y gestoras de las politicas de rehabilitacion y regeneraciéon urbana.

Hasta ahora la politica de rehabilitacion y regeneracion urbana desarrollada en la
CAPV, ha estado ligada a la puesta en marcha de Sociedades Urbanisticas de
Rehabilitacion (SUR). Estas Sociedades, desde el conocimiento sobre el terreno de las
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Eje 2. Reformular y liderar una nueva politica de
rehabilitacion y regeneracion urbana

necesidades y sus capacidades de gestion, trabajan con las comunidades de
propietarios/as de vivienda de buena parte de las ciudades y comarcas de la CAPV.
Las SUR constituyen una experiencia muy positiva cuyo rol debe reforzarse. Hay, sin
embargo, en la CAPV ambitos geograficos no cubiertos (Goierri, Duranguesado,..),
que carecen de canales de asesoramiento, dinamizacion y ejecucion de este tipo de
proyectos, a los que se debe dar una solucién.

a) Acciones:

elelesW2i*l Reforzar la implicacion del Gobierno Vasco en las Sociedades de
Rehabilitacion a través de convenios, y formalizar los cauces y mecanismos
necesarios para la correcta relaciéon, coordinacion y cooperacion entre el
Gobierno Vasco y las SUR.

elele {0l Potenciar las capacidades de actuacion de las SUR, aumentando su alcance
tanto en contenidos como en el ambito geografico de intervencion.
Concretamente, se apuesta por la delegacion progresiva en los
Ayuntamientos y las SUR de la gestion y concesion de ayudas econdémicas
para rehabilitacién de viviendas y edificios a fin de agilizar tramites y evitar
duplicidades (ventanilla Gnica).

el loslclilN Efectuar un estudio de alternativas para asegurar la cobertura de todo el
Territorio mediante unidades de gestidn, informacion y aplicacion de las
politicas de rehabilitacion y regeneracion urbana. Para ello se analizara el
papel que puede desempefiar el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales,
las agencias comarcales, las SUR ya existentes, la figura del agente
rehabilitador,....

2.2.4. Linea 2.4. Superar la l6gica de la mera concesion de subvenciones en materia de
Rehabilitacién y Regeneracién Urbana orientando los esfuerzos del Departamento a
a la puesta en valor del pargue edificado anterior a 1980 y la prestacién de servicio

El nuevo planteamiento estratégico del Gobierno Vasco en materia de rehabilitaciéon
de edificios y regeneracion urbana requiere de un liderazgo claro y contundente. Se
trata de no restringir la drbita de actuacion a la mera concesion de subvenciones, sino
orientar los esfuerzos a la planificaciéon, dinamizacién e impulso de otros agentes
intervinientes, bajo los principios de cooperacion y corresponsabilidad.

La cooperacidbn con otros agentes permitira garantizar la integralidad de las
actuaciones y mejorara la eficacia y la eficiencia en el uso de los recursos publicos.
Asimismo, la colaboracidon permitirA mejorar el impacto social de la regeneracion
urbana y contribuir asi a la sostenibilidad ambiental, econdmica, social y territorial.
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Eje 2. Reformular y liderar una nueva politica de
rehabilitacion y regeneracion urbana

a) Acciones

INNeloll[eslg eV Definir una cartera de servicios del Departamento de Vivienda, Obras Publicas
y Transportes en materia de Rehabilitacion y Regeneracién Urbana. En ella se
debera incluir:

Establecimiento de prioridades (en base a diagndsticos elaborados por
Ayuntamientos y SUR).

Coordinacibn con otros Departamentos, otras administraciones,
Diputaciones, Ayuntamientos, SUR,...

Gestion de fondos de ayudas y promocion de partenariados para la
configuraciéon de proyectos significativos, con “masa critica” suficiente
para optar a la financiacion de proyectos con fondos europeos (Ej:
Interrreg, Banco Europeo de Inversiones y los nuevos programas
estructurales europeos como FEDER o iniciativas en el marco del
CECODHAS).

Convenios con entidades financieras (créditos especiales y participacion
a través de su Obra Social).

Estudio de mecanismos de colaboraciéon que hagan rentables para los
promotores las operaciones de rehabilitacion.

2.2.5. Linea 2.5. Estudiar e impulsar las medidas fiscales gue favorezcan la rehabilitacién y
regeneracion urbana

La fiscalidad también se considera una pieza clave para el impulso de la rehabilitacion
y regeneracion urbana. La Ley de Economia Sostenible ha ido en este sentido y ya se
ha adoptado como medida la aplicacion de un IVA reducido en obras de
rehabilitacion de viviendas.

El Plan Director centra el interés en el refuerzo de los incentivos fiscales y en la
busqueda de una politica fiscal coordinada que sea el resultado de una exploracion
previa y rigurosa de opciones y planteamientos en manos de las autoridades
competentes (Ayuntamientos y Diputaciones Forales, fundamentalmente).
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Eje 2. Reformular y liderar una nueva politica de
rehabilitacion y regeneracion urbana

a) Acciones

el e )k Proponer a los Ayuntamientos que revisen a la baja las tasas e impuestos por
ocupacion de via publica durante el transcurso de las obras de rehabilitacion,

como medida de fomento.

INelelo]alc .8 Proponer a las Haciendas Forales la adopcion de medidas que mejoren el
tratamiento en el IRPF de las actuaciones de rehabilitacion, atendiendo
también al concepto y cuantia de presupuesto protegible y al nivel de
ingresos del beneficiario.
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Eje 3: Promocidn de una politica activa de gestion
del suelo

3.1. Obijetivos generales

La promocién de vivienda nueva de proteccion publica esta sujeta a la disponibilidad
de suelo para edificar. Uno de los problemas a los que se enfrentan las politicas
publicas de vivienda es la falta de esta materia prima indispensable para lograr sus
objetivos. Muchos de los municipios con demanda de vivienda, no disponen de suelo
para dar respuesta a las necesidades de sus residentes.

En donde si hay suelo, en cambio, se constata otro problema: la opacidad, la falta de
informacion sobre la propiedad de los suelos, sobre la calidad de los mismos en cuanto
a los costes implicitos de su puesta a punto y, en definitiva, sobre su disponibilidad
efectiva en términos de tiempo requerido para poder acometer proyectos
inmobiliarios. Su conocimiento, sin embargo, es necesario para una adecuada
planificacion y una politica agil de vivienda. Por ello desde el Departamento de
Vivienda, Obras Publicas y Transportes se plantea intervenir activamente en pro de una
mayor transparencia y difusion de la informacidén relevante en materia de suelo. En
este sentido, se debe trabajar de forma conjunta y coordinada entre todos los agentes
publicos y privados con el fin de obtener una herramienta compartida que contenga
toda la informacion sobre el estado de los suelos de la CAPV. Esta herramienta debe
estar al alcance de aquellos operadores que lo soliciten con la finalidad de promover
viviendas de proteccion publica.

Por otro lado, y al margen de la cobertura de las lagunas de informacion, hay que
sefialar que la captacion de nuevos suelos para la edificacion de vivienda de
proteccion publica en los planes precedentes no ha cumplido con los objetivos
esperados En concreto, en el periodo 2006-2009 se adquirié suelo para la edificacion
de 16.526 viviendas cuando el objetivo inicialmente planteado ascendia a 24.000
unidades.

Este Plan Director se propone intensificar los esfuerzos orientados a la obtenciéon de
suelo para la edificacion de vivienda de proteccion publica a través de acciones
dirigidas a la agilizacion de los procesos de movilizacibn de suelos, a través de
adecuaciones normativas que favorezcan la puesta en el mercado de mas suelo,
mediante la busqueda activa de convenios con agentes interesados en areas
prioritarias y mediante mecanismos de incentivacién adecuados.

El objetivo planteado para los proximos cuatro afos se cifra en la obtenciéon de suelo
para la edificacion de 19.500 viviendas de proteccion publica.
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Eje 3: Promocidn de una politica activa de gestion
del suelo

Cuadro 3.1 Obijetivos cuantitativos EJE 3.

Obtencion de suelo protegido 3.200 4.700 5.800 5.800 19.500
Objetivos del Departamento 2.200 2.200 2.300 2.300 9.000
Objetivos de Visesa/Orubide 1.000 2.000 2.500 2.500 8.000
Ayuntamientos y sus sociedades -- 500 500 500 1.500
Privados - - 500 500 1.000

3.2. Lineas de actuacion

EJE 3.
PROMOCION DE UNA POLITICA ACTIVA DE GESTION DEL SUELO

Linea 3.1. Mejorar la transparencia e informacién en materia de suelo entre todos los
Agentes.

Linea 3.2 Desarrollar mecanismos para favorecer la obtencién de suelo y agilizacion
de la tramitacion para la edificacion de vivienda de proteccion publica.

3.2.1. Linea 3.1. Mejorar la transparencia e _informacién _en materia de suelo entre todos
los operadores del sector.

Un adecuado conocimiento acerca del suelo disponible y su estado de “maduracion”
de cara a abordar proyectos inmobiliarios es una condicién indispensable para una
correcta planificacion, anticipacion y coordinacién de actuaciones.

En la actualidad, el Gobierno Vasco a través del Departamento de Medio Ambiente,
Planificaciéon Territorial, Agricultura y Pesca, dispone de una potente herramienta de
informacidn geografica y banco de datos territoriales, denominada Udalplan. Este
sistema aporta informacion valiosa sobre el Planeamiento de todos los municipios de la
CAPV. Sin embargo, no permite conocer la disponibilidad real del suelo existente en el
corto plazo.

Por otra parte, existen suelos de titularidad publica pertenecientes a otros
Departamentos y otras Administraciones cuya deteccidon seria de una gran utilidad
para la planificacion de las actuaciones en materia de vivienda de proteccion
publica. Asimismo, se considera de gran interés el conocimiento de los suelos en
propiedad de promotores privados y entidades financieras.

Los esfuerzos en esta materia se dirigirAn a la consecucidon de un objetivo final: la
obtencidén de un inventario de suelos que incluya informacién sobre todos los suelos de
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Eje 3: Promocidn de una politica activa de gestion
del suelo

la CAPV, pertenecientes a agentes publicos y privados. En el momento actual se
carece de los mecanismos y herramientas necesarias para que todos los operadores
del sector puedan intercambiar informacién sobre suelo de manera eficaz. Por tanto,
es un reto del Plan Director de Vivienda y Regeneraciéon Urbana 2010-2013 avanzar en
la puesta a disposicion de todos los Agentes de una herramienta comdn y compartida
gue permita el intercambio de informacion, y posibilitar asi una gestion mas eficaz del
suelo.

Se trata de un objetivo muy ambicioso cuyo logro, necesariamente, exige la
optimizacion de los sistemas de intercambio y tratamiento de la informacién interna
entre el propio Departamento y sus Sociedades.

Por otro lado, la colaboracién con otros Departamentos y sus Sociedades publicas
dentro del Gobierno Vasco, como es el caso del Departamento de Industria y SPRILUR,
resulta imprescindible. No hay que olvidar que este Departamento dispone de
informacién sobre suelos para actividades econémicas, y una adecuada
colaboracion puede ayudar a una mejor planificacion y coordinaciéon en las
actuaciones desarrolladas por ambos Departamentos.

Asimismo, se considera de especial interés la promocidon de convenios con otras
Administraciones Publicas (Ayuntamientos, EUDEL, Diputaciones), asi como con
promotores privados y entidades financieras de cara a compartir la informacion
disponible por los distintos operadores.

a) Acciones:

el oslclsM Crear un inventario de suelos urbanos y urbanizables, que debera ser
alimentado por todos los operadores del sector, comprometiéndose a
informar de sus suelos disponibles y a mantenerlo actualizado, para lo que se
establecerdn mecanismos de control. Como pasos previos y necesarios para
conseguir un inventario de suelos de la CAPV se estableceran mecanismos de
mejora de informacion interna entre el Departamento de Vivienda y las
Sociedades Publicas; se colaborara con otros departamentos y agentes
publicos dentro del Gobierno y se promoveran convenios con otras
Administraciones Publicas y con agentes privados para compartir informacion
sobre suelos.

INelelolalesl Facilitar informacién de suelo a aquellos agentes publicos y privados que lo
soliciten con la finalidad de promover viviendas de proteccion publica.
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Eje 3: Promocidn de una politica activa de gestion
del suelo

3.2.2. Linea 3.2. Desarrollar mecanismos para favorecer la obtencién de suelo vy
agilizacién de la tramitacién para la edificacién de vivienda de proteccién publica

Segun los ultimos datos recogidos en Udalplan 2009, las previsiones del planeamiento
municipal contemplan una disponibilidad de suelos para la edificacién de cerca de
166.000 viviendas en suelo residencial, de las que algo mas de 57.000 serian viviendas
de proteccioén publica. No obstante, muchos de estos suelos no estaran disponibles en
el horizonte del Plan Director de Vivienda y Regeneraciéon Urbana 2010-2013.

Segun informacion relativa al Patrimonio de Suelo del Departamento de Vivienda,
Obras Publicas y Transportes y Orubide, en el horizonte del Plan se cuenta con unas
existencias que permitiian la edificacion de aproximadamente 9.700 viviendas de
proteccion publica.

Los esfuerzos realizados por el Departamento de Vivienda en la etapa precedente
para la captacion de nuevos suelos para la edificacion de vivienda de proteccion
publica no han alcanzado los objetivos esperados, situandose el grado de
cumplimiento del Plan Director de Vivienda 2006-2009 en el 69%.

Por otro lado, se han encontrado grandes dificultades para la movilizacion y
urbanizacién de los suelos existentes debido, en parte, a la crisis de la vivienda del
mercado libre, ya que es ésta la que soporta las cargas de urbanizacién en los suelos
mixtos. Este Plan Director de Vivienda introduce medidas de cara a garantizar una
mayor eficacia en la obtencién de nuevos suelos y una mayor agilidad en los tramites
administrativos para su rapida edificacion.

Se orientan también los esfuerzos hacia la blUsqueda de la equidad territorial, de
modo que plantea establecer prioridades en las actuaciones de suelo, analizando las
bolsas de suelo de oportunidad y dando prioridad a los municipios con mucha
demanda de vivienda.

Por tanto, es un reto del Plan Director de Vivienda y Regeneracion Urbana 2010-2013
explorar nuevas féormulas que permitan poner el suelo en el mercado para la
edificacién de vivienda de proteccién publica.

a) Acciones:

INNelol[es]s JcYAN Establecer prioridades en las actuaciones de suelo, territorializando los
objetivos de obtencién de suelo y priorizando a) los municipios con mucha
demanda de vivienda y b) los municipios estratégicamente situados,
atendiendo al estudio de Estrategia Territorial y las bolsas de suelo de
oportunidad.
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Eje 3: Promocidn de una politica activa de gestion
del suelo

Accioén 38

Accion 45

Crear una red autonémica de suelos dotacionales para vivienda publica al
objeto de favorecer el acceso de los segmentos de poblacibn mas
desfavorecidos.

Agilizar y facilitar los trdmites para disponer de suelo. Analizar la posibilidad
de introducir la “tramitacién Express”.

Reformular y difundir la linea de ayudas publicas a la adquisicion y
urbanizacién de suelo.

Promover la firma de convenios entre el Departamento y los Ayuntamientos,
para cesion de suelo o aprovechamiento a cambio de urbanizacion.

Ofrecer asistencia técnica de apoyo a los Ayuntamientos en materia de
expropiaciones y adquisiciones de suelo.

Poner en marcha férmulas para un mayor aprovechamiento urbanistico de los
suelos, tales como a) el incremento de la edificabilidad derivado de no
computar como superficie edificable la correspondiente a servicios comunes,
o b) que sea el coeficiente de edificabilidad lo que limite la densidad
edificatoria sin limitar el nimero méximo de viviendas en uso residencial
colectivo.

Introducir los cambios normativos necesarios y elaborar criterios objetivos que
doten a los Ayuntamientos de capacidad de gestidon y garantia juridica a la
hora de fijar porcentajes adecuados a cada actuacion tanto en lo que
respecta al aprovechamiento urbanistico libre de cargas de urbanizacion
como a las reservas obligatorias de VPP (viviendas de proteccién publica).

Poner en marcha un Reglamento de Desarrollo de la Ley de Suelo que
permita acometer algunas medidas previstas en la Ley y para las que existe,
por tanto, legitimidad y marco juridico de actuacion, que contribuiran a la
agilizacion de la puesta en el mercado de nuevos suelos. Estas medidas son:
avanzar en la modelizacién de los documentos de Planeamiento, unificar
criterios para definir los estandares dotacionales y unificar criterios para la
clasificaciéon normalizada de los usos de suelo.
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Eje 4. Optimizar los recursos e instrumentos al
servicio de la politica de vivienda

4.1. Objetivos generales

En un contexto econémico de dificultades presupuestarias, el Departamento de
Vivienda se plantea como objetivo estratégico optimizar la eficacia y la eficiencia de
los recursos e instrumentos al servicio de la politica de vivienda.

La politica de vivienda en la CAPV cuenta con sociedades publicas (Visesa y
Sociedad Publica de Gestion de Viviendas en Alquiler, SPGVA) y participadas
(Alokabide, Orubide) que constituyen instrumentos dedicados a la promociéon de
vivienda, alquiler, movilizaciéon de vivienda vacia y suelo.

En el campo del alquiler, Alokabide llegé a gestionar en 2009 un total de 8.963
viviendas de las que 4.557 pertenecian al programa Bizigune, gestionado por SPGVA. El
volumen de subvenciones concedidas a Alokabide ascendia a 8,89 millones de euros
en 2009. El Plan busca reestructurar ambas sociedades, reordenandolas y situando el
parque publico de alquiler bajo el control del Departamento. Asimismo, el Plan
Director 2010-2013 se plantea como objetivo cuantitativo para Alokabide la
incorporacion de 1.700 viviendas sociales en alquiler, mientras que SPGVA establece
como objetivo alcanzar la movilizacién de 5.000 viviendas vacias.

La CAPV cuenta con el referente de Etxebide para la captacion de la demanda y la
adjudicacion de la vivienda de proteccién publica. Asi, segun datos de junio de 2010,
la demanda de vivienda de protecciéon publica registrada en Etxebide ascendia a
98.148 unidades (15.044 en Araba, 49.443 en Bizkaia y 33.877 en Gipuzkoa). El reto
actual es conseguir que exista en la CAPV un Servicio Vasco de la Vivienda referente
para la planificacion de las politicas de vivienda tanto a nivel autonémico como local,
que sea capaz de recoger la demanda total de vivienda protegida de la CAPV.

Asimismo, se considera interesante estudiar la posibilidad de ampliar las funciones de
ese Servicio Vasco de la Vivienda incorporando la labor de otros servicios como
Bizlagun (Servicio Publico de Mediacion y Conciliacion en materia de Propiedad
Horizontal y Arrendamientos Urbanos) o el propio Observatorio Vasco de la Vivienda
(servicio de informacidén en materia de vivienda).

La busqueda de la eficacia en la gestion de la demanda y de la adjudicacién de
viviendas de proteccion publica es otro de los retos que se plantea en nuevo Plan
Director. Se prevén mejoras tanto en el proceso de inscripcion como demandante de
vivienda protegida, como en el seguimiento del expediente y de la adjudicacion de la
vivienda.
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Eje 4. Optimizar los recursos e instrumentos al
servicio de la politica de vivienda

4.2. Lineas de actuacion

[=N]
OPTIMIZAR LOS RECURSOS E INSTRUMENTOS AL SERVICIO DE LA POLITICA DE VIVIENDA

Linea 4.1 Reestructurar el entramado societario del sector de la vivienda,
reordenandolo y colocando el parque publico de alquiler bajo control del
Departamento.

Linea 4.2. Potenciar el Servicio Vasco de la Vivienda, de modo que sea el referente
de la gestion de la demanda y de la adjudicacion de la vivienda de
proteccion publica.

Linea 4.3. Maximizar la eficacia en la gestion de la politica de vivienda.

4.2.1. Linea 4.1. Reestructurar el entramado societario del sector de la vivienda
reordenandolo v colocando el parque publico de alquiler bajo control del

Departamento.

En lo que respecta al alquiler, Alokabide esta encargada de la gestion, entre otros, del
parque publico de viviendas del Gobierno. Alokabide esta participada en un 50% por
la sociedad publica VISESA y en otro 50% por las cuatro cajas vascas, o que la excluye
del sector publico vasco.

Sociedad Publica de Gestion de Viviendas de Alquiler (SPGVA) es la empresa
dependiente del Departamento de Vivienda, que gestiona el programa de
movilizacién de viviendas vacias hacia el alquiler social, Bizigune, y controla la
compraventa de VPO en segundas y posteriores transmisiones.

Este entramado, complejo, pone de manifiesto, por un lado, que el parque de alquiler
protegido no esta bajo el control del Departamento de Vivienda y, por otro, que las
dos sociedades vinculadas al alquiler desarrollan tareas similares con el consiguiente
riesgo de disfunciones. La publificacion de Alokabide y su posterior fusidn societaria
con la SPGVA, darian respuesta a los dos obstaculos mencionados. Se produciria con
ello una racionalizacién de recursos, mejoras en la eficiencia por la generaciéon de
sinergias organizativas y la garantia de coherencia en la toma de decisiones.

a) Acciones:

INNelol[es]s s  Publificar Alokabide convirtiendo las casi 2.500 viviendas que integran el
parque propio de Alokabide en parque publico de vivienda de alquiler y
haciendo que su gestidon pase a tener caracter publico.
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Eje 4. Optimizar los recursos e instrumentos al
servicio de la politica de vivienda

el e sW:¥AN Fusionar Alokabide y la Sociedad Publica de Gestidon de Viviendas de Alquiler
(SPGVA) al objeto de simplificar el entramado de sociedades del grupo
vivienda y permitir la obtencion de sinergias de gestion. La pretendida mejora
del servicio prestado debera conllevar una mejor interrelaciéon con los
ayuntamientos.

4.2.2. Linea 4.2. Potenciar el Servicio Vasco de la Vivienda, de modo gue sea el referente
de la gestion de la demanda vy de la adjudicacién de la vivienda de proteccién

publica.

El logro de un rol mas protagonista del sector de la vivienda protegida supone no s6lo
una mejor gestion del parque sino también de la demanda y de la adjudicacién de las
viviendas protegidas.

Aunque Etxebide ha venido consolidandose como plataforma de gestion de la
demanda y de la adjudicacion de viviendas protegidas, lo cierto es que hay un amplio
margen de mejora tanto en términos de agilidad en la gestion como en cuanto a la
implicacion y participacion de municipios.

El hecho de que no se haya logrado funcionar con una lista Unica de demandantes
de vivienda protegida y que, por tanto, convivan multiples ventanillas de inscripcion y
solicitud es reflejo de una mejorable orientacién hacia la ciudadania y evidencia el
largo camino que queda por recorrer. El propdsito final seria el de lograr que Etxebide
se erija en registro referente de demandantes de vivienda protegida en la CAPV.

En este sentido, se entiende que han de abordarse cambios en la naturaleza juridica y
en la forma de funcionamiento de Etxebide de tal modo que se refuerce la
capacidad de servicio a ayuntamientos y promotores publicos, se logre agilizar su
gestion y, con todo ello las entidades locales tengan mas interés en involucrarse.
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Eje 4. Optimizar los recursos e instrumentos al
servicio de la politica de vivienda

a) Acciones:

INelel[es]s 253 Introducir los cambios normativos necesarios para la mejora de Etxebide, y
revisar su alcance con criterios de eficacia y eficiencia. Se estudiara la
posibilidad de incorporar otras funciones, mas alla de las propias de Etxebide,
tales como las de Bizilagun, y las del Observatorio de la Vivienda.

eleesW:B Fomentar acuerdos con agentes locales para que Etxebide sea el registro
referente de personas demandantes de viviendas de proteccion publica.

NeleloalsI0M Definir unos criterios equitativos (criterios de elegibilidad compartidos) en todo
el territorio para la adjudicacion de viviendas de protecciéon publica basados
en criterios supralocales y de solidaridad interterritorial, que permitan
asegurar el acceso a la vivienda no sélo sobre la base del empadronamiento.

4.2.3. Linea 4.3. Maximizar la eficacia en la gestidon de |la politica de vivienda

El amplio volumen de poblacién demandante de vivienda protegida a través de
Etxebide, la complejidad de los procesos de adjudicacion y la tendencia creciente del
parque protegido permanente, exige mucha capacidad de gestion y la aplicacion de
criterios de calidad en la misma para asegurar una buena prestacion del servicio.

Etxebide ha ido perfeccionando su funcionamiento y resulta subrayable, por ejemplo,
las mejoras derivadas de la conexidn establecida con otras administraciones:
Haciendas Forales, Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), Registro del IBI, etc.
Sin embargo, el diagndstico ha puesto de manifiesto importantes ambitos de mejora
tanto en el momento de la inscripcién, como en los procesos de adjudicacion.

En el caso de la vivienda protegida en alquiler, su gestibn es costosa y compromete
abundantes recursos publicos. La inexistencia de una lista Unica y actualizada ha
dificultado en muchas ocasiones los procesos de adjudicacion actualmente
considerados largos y costosos. La complejidad se acrecienta en las adjudicaciones de
vivienda en alquiler, como consecuencia de un desconocimiento de la demanda real
en alquiler para cada promocion o en el caso de las viviendas del Programa Bizigune.

Ademas de la mejora en el proceso de adjudicacion de la vivienda en alquiler, se
desprende del diagndéstico la necesidad de revisar el sistema de rentas de alquiler
protegido y la necesidad de coordinarse con otros Departamentos en relacion a las
ayudas existentes al pago de la vivienda, siendo un claro ejemplo, la Prestacion
Complementaria de Vivienda otorgada por el Departamento de Empleo y Asuntos
Sociales, que articulada como un complemento de la Renta de Garantia de Ingresos,
esta dirigida a la cobertura de los gastos de alquiler.
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Eje 4. Optimizar los recursos e instrumentos al
servicio de la politica de vivienda

Sobre la prestacion complementaria de vivienda nos encontramos con los siguientes
antecedentes programaticos y normativos:

e El compromiso del programa electoral: Este documento otorga al Departamento
de Vivienda en su politica para el acceso universal a la vivienda la gestion del
“complemento de vivienda destinado a todos los perceptores tanto de renta
basica como de las ayudas de emergencia social”.

e Laley 18/2008, de 23 de XIl, para la Garantia de ingresos y para la Inclusién social y
el Decreto 2/2010, de 12 de enero de la Prestacion Complementaria de Vivienda.
Ambos establecen que este subsidio solo esta incluido en el sistema de ayudas
sociales de manera transitoria, a la espera de que se articulen medidas analogas o
de otra naturaleza que den cobertura a la misma necesidad de acceso a la
vivienda de los colectivos mas vulnerables y desfavorecidos. A este respecto, el
proyecto de Ley de Vivienda en tramite que pretende reconocer el derecho de las
personas a un alquiler protegido pudiera concretar esta opcién y en qué supuestos
se podra exigir.

e El Decreto 289/2010, de 9 de Xl, “sobre transferencia de politicas activas de
empleo” supone una modificaciéon en la concepcién de régimen de estas ayudas,
en cuanto que la Renta de Garantia de Ingresos y la Prestacion Complementaria
de Vivienda vinculada a la primera, se concederan por el Servicio Vasco de
Empleo/Lanbide en virtud de la disposiciéon a la integracidon en el mercado laboral
(cursillos de formacion y aceptacion de empleos) que pudiera tener el potencial
perceptor de las mismas.

Esta atribucion vendra a otorgar a un 6rgano que ha sido disefiado para actuar en el
ambito del empleo y la formacion, la decisidn sobre una parte mas que importante de
la politica sobre alquiler social de Euskadi (segun algunas fuentes casi el 40% del mismo
y 14.000 PVC en nameros absolutos).

Ante esta situacion, el PDV avanza en su Accion n° 54, la implantacion pactada de
mecanismos dirigidos a delimitar, definir e instrumentar los mecanismos operativos
precisos para superar la actual situacion difusa entre la politica asistencial y de
vivienda, implantando la coherencia e interaccion precisas entre la nueva Ley de
Vivienda y la legislacion propia del Departamento de Empleo y Asuntos Sociales, en el
marco global unico de la politica del Gobierno, superando anteriores situaciones que
tenian su justificacion mas en la compartimentaciéon de areas de gobierno bajo
distintas responsabilidades politicas, que en cuestiones de tipo operativo.
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Eje 4. Optimizar los recursos e instrumentos al
servicio de la politica de vivienda

Por tanto, es un reto del Plan Director de Vivienda y Regeneracion Urbana 2010-2013
avanzar en el perfeccionamiento de todos los procesos de gestion del alquiler,
corrigiendo solapes e ineficiencias.

Por otro lado, cabe resefiar que la proliferacion de cupos para la adjudicaciéon de la
vivienda protegida ha supuesto, también, un obstaculo afiadido en la gestidén sin que
haya constancia de una mejora en términos de equidad, ya que la propia abundancia
de cupos ha limitado su impacto en términos de equidad y oportunidades.

También se requieren acciones de mejora en procedimientos concretos como el de
tanteo y retracto y en el caso de los mecanismos de permutas.

a) Acciones:

Accion 51

Revisar el sistema de inscripcion, reorientando los criterios de eleccién y
procediendo a la simplificacion del proceso ajustandolo a las posibilidades
reales de los/as demandantes. La simplificacion del proceso conllevara la
necesaria unificacion de criterios en todas las promociones en régimen de
alquiler, y un incremento de la informacion facilitada a los/as demandantes,
contribuyendo asi a una mejor planificacion del proceso.

Revisar la tramitacién y la sistematica de actualizacion de datos: quién, como
y cuando.

Establecer un sistema uGnico de rentas, aplicando al inquilino/a las
correspondientes a su perfil de proteccién, independientemente del
programa en el que englobe la vivienda adjudicada.

Coordinar y estudiar con los distintos Departamentos del Gobierno los
programas de ayudas al pago del alquiler. Clarificar un itinerario de
intervencioén, consensuando un protocolo con el Departamento de Empleo y
Asuntos Sociales que, respetando el espiritu de la legislacién para la garantia
de ingresos y para la inclusidon social, permita el encaje de la Prestacion
Complementaria de Vivienda como parte de la politica de vivienda.

Revisar la regulaciéon actual de cupos a fin de conseguir un modelo de sorteo
con baremacion previa en el que primen criterios de necesidad objetiva de
vivienda por encima de los de pertenencia a un determinado grupo social,
aun manteniendo siempre un equilibrio social, sin perjuicio de Ila
excepcionalidad de establecer determinados cupos sociales ante
problematicas especialmente sensibles.

Revisar sistematicamente el cumplimiento de la funcién social del parque,
estableciendo Planes de Inspeccién Especificos para las viviendas en
régimen de alquiler.

Mejorar el sistema de adjudicacion de las viviendas de tanteo y retracto.

Impulsar el mecanismo de permutas a través de la Web.
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Eje 5. Avanzar hacia una nueva gobernanza de la
politica de vivienda

5.1. Obijetivos generales

Una de las principales dificultades a las que se enfrenta la gestion de la politica de
vivienda es la multitud de agentes intervinientes. Ademas del Departamento de
Vivienda, Obras Publicas y Transportes y sus Sociedades Publicas, son muchos los
operadores que participan en la CAPV en la edificacidn de vivienda de proteccién
publica: los Ayuntamientos, las Diputaciones Forales, los promotores privados, las
entidades financieras, etc. Lo mismo ocurre en proyectos de rehabilitacion y
regeneracion urbana donde necesariamente deben interactuar multiples agentes y
politicas: empleo, realojos, servicios sociales....

Este complicado sistema de intervencibn hace que en muchas ocasiones se
produzcan ineficiencias, las listas de demandantes se dupliquen y los programas de
ayudas se solapen. Estas circunstancias han contribuido a generar un cierto
desconcierto entre la ciudadania.

Este Plan Director de Vivienda considera que se debe avanzar hacia un trabajo en red
de todos los agentes, apostando por la modernizacion de la Administracion, y
haciendo que fluya la informacibn en todos los sentidos, y que el uso de la
administracion electronica sea posible tanto entre diferentes administraciones como
entre la administracion y la ciudadania.

La nueva gobernanza de la politica de vivienda debe articular un nuevo modelo de
coordinaciéon con todos los agentes, y principalmente con la Administracién Local, de
cara a lograr una coherencia en las programaciones y una adecuada planificacion.

El Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea sefiala los cinco principios que
constituyen la base de una buena gobernanza: apertura, participacion,
responsabilidad, eficacia y coherencia.

La adopcion de estos principios por el Plan Director supondra garantizar una
comunicacién mas eficaz y al alcance de toda la ciudadania, asegurar la posibilidad
de participacion e implicacion de todos los agentes, disponer de mecanismos de
rendicion de cuentas, valorar los resultados alcanzados y analizar si las medidas
adoptadas son adecuadas para lograr los objetivos establecidos.
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Eje 5. Avanzar hacia una nueva gobernanza de la
politica de vivienda

Las apuestas del Plan Director en esta materia son:

¢ Nuevo modelo de relacién con la Administracion local. A través del impulso de
Planes Locales de Vivienda y de Planes Operativos supralocales.

e Optimizacién y potenciacion del Observatorio de la Vivienda. Como medio de
comunicacioén con la ciudadania y los diferentes agentes del sector.

e Reactivacion del Foro de Encuentro de Urbanismo y Vivienda. Mecanismo
especifico para promover la colaboracion entre todos los agentes con
responsabilidad en materia de suelo y urbanismo que, ademas, debiera servir
como herramienta de mejora de la coordinacién y participacién de los agentesy
al que se le pudiera encomendar la posibilidad de informar el PDV.

En relacion al Foro de Encuentro de Urbanismo y Vivienda prevista por la Ley 2/2006,
de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, si bien esta creado por la misma (Disposicién
Adicional 11%), debe expresarse que no se ha materializado su desarrollo
reglamentario, que debe determinar tanto sus funciones como su composicion y
régimen juridico.

Parece obvio que en aras de la pretendida coordinacion interinstitucional y de la
colaboracion publico-privada, no es preciso generar ex novo ninguna herramienta
adicional, sino poner en valor de uso la ya existente.
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Eje 5. Avanzar hacia una nueva gobernanza de la
politica de vivienda

5.2. Lineas de actuacion

EJE 5.
AVANZAR HACIA UNA NUEVA GOBERNANZA DE LA POLITICA DE VIVIENDA

Linea5.1. Mejorar la informacion compartida entre agentes intervinientes y acelerar
los procesos hacia la Administracién electronica.

Linea5.2. Articular un nuevo modelo de relacibn y coordinacion con la
Administracion Local, impulsando su papel en la Politica de Vivienda.

Linea5.3. Modernizar los instrumentos de atencién a la ciudadania y favorecer
modelos de participacion ciudadana.

Linea5.4. Profundizar en la Evaluacion de las politicas publicas de vivienda y suelo.

5.2.1. Linea5.1. Mejorar la informacién compartida entre agentes intervinientes y acelerar
los procesos hacia la Administracion electrénica

El funcionamiento en red de todos los agentes intervinientes en el ambito de la
vivienda se perfila como el escenario deseable pero de difici materializacion a
corto/medio plazo.

Antes de alcanzar dicho estadio 6ptimo hay mejoras factibles e imperiosas a aplicar.
En efecto, el diagnoéstico ha puesto de manifiesto que el intercambio de informacion
entre el Departamento y las Sociedades Publicas es insuficiente.

El “Grupo Vivienda” ha acometiendo un proyecto conjunto para el analisis de los
procesos compartidos con el objetivo de mejorar la gestion de sus lineas de actuacion
a través de la mejora y adecuacion de los canales de informacion y su traslaciéon a
desarrollos precisos en los sistemas de informacion del Departamento de Vivienda. Se
trata de reforzar e impulsar este tipo de iniciativas.

También es deficiente la comunicaciéon entre distintos Departamentos del Gobierno
Vasco implicados en proyectos urbanisticos y, mas todavia la existente con las
entidades locales.

Por otra parte, en un escenario de progresivo incremento del papel de las nuevas
tecnologias en la sociedad, la gestion de la oferta y demanda de vivienda a través de
paginas Web y la teletramitacion, esto es, el desarrollo de herramientas de la
administracion electrénica emergen como retos inexcusables.
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Eje 5. Avanzar hacia una nueva gobernanza de la
politica de vivienda

a) Acciones:

ele oS Integrar los procesos y sistemas de informacion comunes al Departamento y a
las Sociedades publicas dependientes.

Establecer protocolos de informacion con otros Departamentos del Gobierno.

eleiloslHMN Crear un nuevo marco de relacion y cooperacion con los Ayuntamientos en
la difusién de las ayudas y programas destinados a: la promocioén, el fomento
y la compra de viviendas de protecciéon publica, el alquiler y rehabilitacion
de viviendas, y la mediacién publica en el ambito del alquiler privado.

IelelealsVA Promover la mejora de la comunicacion entre los servicios sociales del
Departamento (ASEA) y los servicios sociales de los municipios para un mejor
control de las ayudas de caracter social.

el o)l Desarrollar las nuevas tecnologias y herramientas de la administracion
electrénica, permitiendo a los/as usuarios/as la realizacién de los tramites por
via electrénica, desde la inscripcién, seguimiento y actualizacion de su
expediente para los/as demandantes de vivienda, hasta la tramitacion de las

diferentes ayudas.

INNelol[es]s N Liderar desde el Departamento la deteccion y difusion de buenas practicas
en el desarrollo de soluciones innovadoras.

5.2.2. Linea 5.2. Articular _un nuevo modelo de relacién y coordinacién con la
Administracion Local

La vivienda (y el suelo) es un sector muy reglamentado y su marco institucional es
complejo lo que a menudo se traduce en bloqueos y distorsiones del mercado de la
vivienda.

Con el objetivo de extraer el mejor resultado de los esfuerzos conjugados de los
diferentes agentes intervinientes, se entiende necesario hacer converger las
estrategias, articular y dar coherencia a las programaciones en materia de urbanismo
y de vivienda y armonizar los mecanismos de financiacion.

Este propdsito exige garantizar un marco de relacidn estable con los Ayuntamientos
qgue deben ser agentes activos en el diagnoéstico y ejecucidon de la politica de
vivienda.
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Eje 5. Avanzar hacia una nueva gobernanza de la
politica de vivienda

a) Acciones:

IANelol[els 515 Impulsar los Planes Directores Locales de Vivienda para los Ayuntamientos de
mayor tamafio como instrumento de coordinacion entre el Gobierno Vasco y
la Administracién Local y herramienta que permite la adaptacién de la
politica de vivienda a la diversidad territorial.

el loslssM Impulsar la realizacién de Planes Operativos Supralocales, de modo que se
favorezcan las actuaciones conjuntas frente a actuaciones individuales.

5.2.3. Linea 5.3. Modernizar los instrumentos de atencién a la ciudadania y favorecer los
modelos de participacion ciudadana

La elaboracién del presente Plan Director y también del Pacto Social por la Vivienda,
han reflejado el esfuerzo por la integracién en la planificacién publica de procesos de
busqueda de consenso y participacion.

Uno de los principios inspiradores del Plan Director es el de consolidar los cauces de la
participacion ciudadana como via cierta para promover nuevos mecanismos de
gestiobn y gobierno. La informacién y la transparencia son elementos también
indispensables en una nueva gobernabilidad.

A este respecto, hay que destacar que el Gobierno Vasco cuenta con Irekia, Gobierno
Abierto de Euskadi. Irekia surge con el objetivo de acercar la Administraciéon a la
ciudadania, posibilitandole la participacion en las acciones del Gobierno. El proyecto
Irekia se sustenta sobre tres principios basicos: transparencia, participacion y
colaboracion.

Asimismo, el Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes dispone de
Etxebide, plataforma que permite la realizacion de consultas, participacion en diversos
sondeos de opinidon, y durante el transcurso de la elaboracion del presente Plan
Director se ha convertido en una plataforma de participacion en la que la ciudadania
ha podido formular preguntas, dar su opinion sobre propuestas planteadas por el
Departamento y realizar aportaciones, participando asi en la formulacién y disefio del
presente Plan Director de Vivienda y Regeneracion Urbana.

Por otro lado, en 2005 el Departamento puso en marcha el Observatorio de la
Vivienda. La Web del Observatorio constituye una poderosa herramienta proveedora
de valiosa informacion dirigida a la ciudadania y diferentes agentes del sector.

Estos instrumentos tienen un enorme potencial como medio de comunicacién con la
ciudadania, tanto para el suministro de informacion dirigida a los diferentes grupos de
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Eje 5. Avanzar hacia una nueva gobernanza de la
politica de vivienda

interés, como para favorecer la participacion de la ciudadania en diversos ambitos
de las politicas de vivienda. Por ello, este Plan optimizara y potenciara el Observatorio
de la vivienda, organizando, y ampliando la informacién existente y mejorando la
comunicacion a la ciudadania.

Finalimente, el Plan Director de Vivienda y Regeneraciéon Urbana estima necesario
reactivar el Foro de Encuentro de Urbanismo y Vivienda de Euskadi, creado por la Ley
del Suelo de la CAPV de 2006. Este Foro surgid6 con el objetivo de promover la
colaboracién entre todos los agentes con responsabilidades en materia de suelo y
vivienda. Se trata de un punto de encuentro para el analisis y reflexion compartida, y
el Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes quiere contribuir
activamente a la dinamizacién de este foro para que se convierta en una herramienta
eficaz y eficiente para mejorar la coordinacion y la colaboraciéon de las actuaciones
de todos los agentes participantes.

a) Acciones:

Il o sl Optimizar y potenciar el Observatorio de la vivienda, organizando, y
ampliando la informacion existente y mejorando la comunicaciéon a la
ciudadania de modo que resulte atractivo a un sector mas amplio de la
sociedad (mejorar la Web informacién segmentada en funcién de los grupos
de poblacién interesados,...)

INelel[es]s s Reforzar los mecanismos de participacion ciudadana, para fomentar la
presencia activa e implicaciéon de la poblacion.

Reactivar el Foro de Encuentro de Urbanismo y Vivienda.

5.2.4. Linea5.4. Profundizar en la Evaluacion de las politicas publicas de vivienda y suelo

En el transcurso de los afios se han ido incorporando, sucesivamente, mejoras al
proceso de Evaluacion. De una primera etapa, con un enfoque de seguimiento, en el
gue el analisis se centraba en el grado de cumplimiento de los objetivos cuantitativos
planteados, se ha ido progresivamente avanzando hacia un modelo de evaluacion
gue incorpora un componente externo, de rendicién de cuentas.

Los nuevos modelos utilizados han dado un paso mas e introducen criterios de
eficacia, eficiencia, equidad, satisfaccion e impacto con el objeto de valorar las
politicas y programas que se estan desarrollando e introducir medidas correctoras
para mejorar la efectividad y la eficiencia de las actuaciones.

EUSKO JAURLARITIA GOBIERNO VASCO

Parte Il INSTRUMENTACION DEL PLAN DE VIVIENDA  cresizinza, DEPARTAMENTO DE 156

HERRI LAN ETA VIVIENDA, OBRAS
GARRAIO SAILA PUBLICAS Y TRANSPORTE




Eje 5. Avanzar hacia una nueva gobernanza de la
politica de vivienda

El Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, cuenta con amplia
experiencia en la evaluacion de sus politicas publicas de vivienda y programas de
actuacion. No obstante, a pesar de los importantes avances realizados en el campo
de la Evaluacion, es consciente del amplio margen de mejora aun existente.

Las “Orientaciones para la elaboracion de Planes de Gobierno por los
Departamentos”, elaboradas por la Secretaria General de Coordinaciéon del Gobierno
Vasco, representan una guia de recomendaciones de cara a la integracion de los
diferentes Planes de Gobierno de los Departamentos. Este trabajo evidencia en si
mismo la creciente preocupacion y sensibilidad por la evaluacién de las politicas
publicas y la accion del Gobierno.

Las recomendaciones incluidas en este documento deben ser consideradas como
orientativas, pero en cualquier caso los Planes de Gobierno deben incorporar medidas
dirigidas a “reforzar la participacion, transparencia, seguimiento y evaluacion de los
Planes”.

De este modo, este Plan Director incorpora como accion especifica la creacion de un
nuevo modelo de evaluacibn de las politicas de vivienda y, por ende, del
cumplimiento del presente Plan Director.

a) Acciones:

el le sl Crear un modelo especifico para la realizacion de evaluaciones de la Politica

de Vivienda.
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Participacion
ciudadana




Eje 6: Participacion ciudadana

6.1. Propuestas participativas

Cuadro 6.1

Propuestas participativas recogidas en el Plan Director de vivienda y
Regeneracion Urbana 2010-

2013

Eje 1: Favorecer el acceso a la vivienda, orientando los recursos preferentemente al

alquiler

Propuesta ciudadana Accién recogida en el Plan

Creacion de bloques de viviendas tutelados;
Viviendas dotacionales con areas comunes;
Construccion de viviendas mas pequefias y con
menor equipamiento

Proporcionalidad territorial de la VPP/
Distribucion territorial del parque publico de
viviendas

% obligatorio de construccién de viviendas de
proteccion oficial segun demanda municipal
Creacion de cooperativas de uso de alquiler;
Promocionar cooperativas para construccion de
viviendas; Promocionar cooperativas de gestion
de alquiler de vivienda social.

Estudiar niveles de ingresos para acceder a los
programas publicos

Ayudas para facilitar la obtencién de préstamos
hipotecarios

Alquiler con opcién de compra

Creacion de una entidad que regule el alquiler

Fomentar la iniciativa privada de alquiler

Incremento del IBl para aquellas viviendas que
no sean residencia habitual. Ofrecer incentivos
tanto al arrendatario como al arrendador:
desgravaciones fiscales.

Avales, depdsitos y fianzas publicas en los
contratos de alquiler

Habilitar lonjas como viviendas

Parte Il INSTRUMENTACION DEL PLAN DE VIVIENDA

Accién 5: Impulsar la promociéon de alojamientos
dotacionales dirigidas a cubrir la necesidad de vivienda.

Accién 5: Impulsar la promocién de alojamientos
dotacionales dirigidas a cubrir la necesidad de vivienda.

Accioén 6: Reequilibrar la cobertura territorial con criterios de
necesidad, primando la promocién de viviendas en
aquellos municipios en los que haya una demanda
suficiente, y de esta manera contribuir a una adecuada
equidad territorial.

Accion 7: Establecer mecanismos para fomentar la
participacion del sector cooperativo en la promocion de
viviendas.

Accion 9: Crear un Fondo de Garantia y Compensacion
que permitira aplicar precios diferenciados en la venta de
la vivienda protegida en funcién de los niveles de renta de
los/as adquirientes, al objeto de que el esfuerzo econémico
de las familias guarde relacién con sus ingresos y que las
promociones sean autosuficientes y equilibradas. Los niveles
de ingresos maximos de los adquirentes se actualizaran
segun el siguiente esquema: en el caso de las personas que
opten al alquiler social el limite maximo se situara en torno a
los 25.000 euros anuales (actualmente 22.000 euros); en el
caso de las viviendas protegidas se elevaran hasta el
entorno de los 39.000 euros (ahora 35.000) y en las viviendas
tasadas, los nuevos limites de ingresos anuales llegaran
hasta los 50.000 euros (ahora 45.500 euros).

Accioéon 11: Proveer un marco de financiaciéon suficiente,
adecuado y estable tanto para la promocién, como para
la compra de la vivienda protegida.

Accion 13: Poner en marcha un programa de alquiler con
opcién de compra. El programa regularda normativamente
el plazo de ejercicio de la opcién de compra, el precio de
la transmisién y la tipologia de calificacion permanente de
dichas viviendas.

Accion 14: Movilizar vivienda vacia usada, a través del
programa ya existente, Bizigune.

Linea 1.2 Promover la oferta de vivienda de particulares en
alquiler.

Linea 1.3 Apoyar las reformas fiscales orientadas a mejorar
el tratamiento del alquiler.

Accién 18: Buscar la colaboracion con otros agentes
publicos y privados, para la realizacion de labores de
intermediacion entre la oferta y la demanda de vivienda de
alquiler del mercado libre, estudiando la posibiidad de
establecer garantias para personas propietarias e inquilinas.

Se plantea como objetivo cuantitativo 850 locales
calificados como vivienda protegida
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Eje 6: Participacion ciudadana

Eje 2: Reformular y liderar una nueva politica de rehabilitacion y regeneraciéon urbana

Propuesta ciudadana Accion recogida en el Plan

Accién 23: Promover y elaborar, conjuntamente, con los
Ayuntamientos y las SUR, el inventario del estado del parque
de viviendas y edificios, estableciendo indices de
vulnerabilidad de los barrios en la CAPV.

Accioén 27: Elaborar y difundir un Catalogo de ayudas a la
rehabilitacion, que unifiqgue todos los programas de apoyo
existentes, hoy disponibles.

Accioén 23: Promover y elaborar, conjuntamente, con los
Ayuntamientos y las SUR, el inventario del estado del parque
de viviendas y edificios, estableciendo indices de
vulnerabilidad de los barrios en la CAPV.

Accion 24: Realizar experiencias piloto de planificacion de
la regeneracion urbana a la escala de bario o de
conjuntos edificados.

Accion 25: Incrementar y adecuar el sistema de ayudas a la
Regeneracion y la Rehabilitaciéon en base a nuevos criterios
en el otorgamiento de ayudas: Obijetivar el calculo de las
ayudas conforme a la consecucion de los fines del plan o
programa de regeneracion urbana del barrio, o a las
recomendaciones emanadas de la ITE.

Accioén 30 : Potenciar las capacidades de actuacion de las
SUR, aumentando su alcance tanto en contenidos como en
el ambito geografico de intervencién. Concretamente, se
apuesta por la delegacién progresiva en los Ayuntamientos
y las SUR de la gestién y concesion de ayudas econémicas
para rehabilitacion de viviendas y edificios a fin de agilizar
tramites y evitar duplicidades (ventanilla Gnica).
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Eje 6: Participacion ciudadana

Eje 4: Optimizar los recursos e instrumentos al servicio de la politica de vivienda

Propuesta ciudadana Accion recogida en el Plan

Accion 50: Definir unos criterios equitativos (criterios de
elegibilidad compartidos) en todo el territorio para la
adjudicacion de viviendas de proteccién publica basados
en criterios supralocales y de solidaridad interterritorial, que
permitan asegurar el acceso a la vivienda no sélo sobre la
base del empadronamiento.

Mismos requisitos en todos los municipios

Que en lugar del municipio se tenga en cuenta

la comarca donde se reside: Posibilidad de Accion 50: Definir unos criterios equitativos (criterios de

empadronamiento en el lugar de trabajo; ele.g'b.'"da.d, Comp.a.rt'dos) Bl el (.EI, terr'lto'no e
Posibilidad d bri " L adjudicacion de viviendas de proteccion publica basados
@xillllo Y] @IS ELOIT &1 @URDS VINIEIIOS Gelu en criterios supralocales y de solidaridad interterritorial, que

mucha oferta de VFP (Vitoria) a los/as permitan asegurar el acceso a la vivienda no sélo sobre la
demandantes de Bilbao o zonas con menos base del empadronamiento.

viviendas publicas.

Accioén 51: Revisar el sistema de inscripcién, reorientando los
criterios de elecciéon y procediendo a la simplificaciéon del
proceso ajustandolo a las posibiidades reales de los/as
demandantes. La simplificacién del proceso conllevara la
necesaria unificacion de criterios en todas las promociones
llevan a cabo. en régimen de alquiler, y un incremento de la informacion
facilitada a los/as demandantes, contribuyendo asi a una
mejor planificacion del proceso.

Accion 53: Establecer un sistema Unico de rentas, aplicando
al inquilino las correspondientes a su perfil de proteccion,
independientemente del programa en el que englobe la
vivienda adjudicada.

Accion 55: Revisar la regulacion actual de cupos a fin de
conseguir un modelo de sorteo con baremacién previa en
Importancia de |la antigiedad en Etxebide en los el que primen criterios de necesidad objetiva de vivienda

Ofrecer mas asesoramiento y acompafamiento.
Dar mas informacion sobre los proyectos que se

Alquileres en consonancia con los ingresos

sorteos; Primar la antigiedad, nivel de renta y por encima de los de pertenencia a un determinado grupo
condicionamientos sociales. Sorteo separado social, aun manteniendo siempre un equilibrio social, sin
para las familias numerosas. perijuicio de la excepcionalidad de establecer

determinados cupos sociales ante problematicas
especialmente sensibles.
Inspecciones de viviendas VPP; Inspeccién de los
requisitos de los/as demandantes;
Revision de los ingresos de los propietarios en
venta/derecho de superficie: crear un impuesto
en caso de superar un maximo.

Accion 56: Revisar sistematicamente el cumplimiento de la
funcién social del parque, estableciendo Planes de
Inspecciéon Especificos para las viviendas en régimen de
alquiler.
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Eje 6: Participacion ciudadana

cia una nueva gobernanza de la politica de vivienda

Propuesta ciudadana Accion recogida en el Plan

Accion 59: Integrar los procesos y sistemas de informacion
comunes al Departamento y a las Sociedades publicas
dependientes.

Accion 60: Establecer protocolos de informacién con otros
Departamentos del Gobierno.

Accion 63: Desarrollar las nuevas tecnologias y herramientas
de la administracion electronica, permitiendo a los usuarios
la realizacién de los tramites por via electrénica, desde la
inscripcién, seguimiento y actualizacion de su expediente
para los/as demandantes de vivienda, hasta la tramitacion
de las diferentes ayudas.

Accioén 63: Desarrollar las nuevas tecnologias y herramientas
de la administracién electronica, permitiendo a los usuarios
la realizaciéon de los trAmites por via electrénica, desde la
inscripcién, seguimiento y actualizacion de su expediente
para los/as demandantes de vivienda, hasta la tramitacion
de las diferentes ayudas.

Accién 68: Reforzar los mecanismos de participacion
ciudadana, para fomentar la presencia activa e
implicacioén de la poblacion.

Accibn 69: Reactivar el Foro de Vivienda y Urbanismo.
Accion 70: Crear un modelo especifico para la realizacion
de evaluaciones de la Politica de Vivienda.
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Eje 6: Participacion ciudadana

PROPUESTAS QUE REALIZA LA CIUDADANIA, Y EL DEPARTAMENTO DE VIVIENDA YA DA
RESPUESTA A TRAVES DE DIFERENTES PROGRAMAS O MEDIDAS ADOPTADAS CON

ANTERIORIDAD Y NO REFLEJADAS EXPRESAMENTE EN EL PLAN DIRECTOR

El Departamento de Vivienda cuenta con Bizilagun y
Bizigune para gestionar los programas de alquiler.

Actualmente existe un cupo para familias numerosas.

Estas denuncias se pueden canalizar a través de las
Delegaciones de Vivienda.

Desde el Departamento de Vivienda del Gobierno Vasco se
han fomentado las actuaciones con criterios de eficiencia
energética, exigiendo el Certificado de Eficiencia
Energética en todos los edificios de promocién publica.
Ademas, el Departamento de Vivienda, en colaboracion
con el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio y el Departamento de Industria, ha elaborado
la “Guia y Coédigo para la Valoraciéon de la Edificacion
Sostenible para la Vivienda”

Actualmente es un 6% en las promociones del
Departamento

El Departamento realiza regularmente inspecciones en el
parque de viviendas de proteccién publica. En el periodo
2004-2009 ha inspeccionado un total de 47.165 viviendas de
proteccién publica. Asimismo, ejerce en todos los casos el
derecho de tanteo y retracto sobre las viviendas o, en su
caso, pacta la compra a través de una oferta de venta

La Ley de Suelo recoge la obligatoriedad de realizacion de
inspecciones técnicas a los edificios con mas de 50 afios de
antigiedad. Pendiente de elaboracion el Decreto que
regule definitvamente las Inspecciones Técnicas de
Edificios.
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Seguimiento y evaluacion del Plan

7.1. Objetivos cuantitativos globales

El Plan Director de Vivienda y Regeneracion Urbana 2010-2013 se plantea el objetivo
de promover la edificacion de 20.000 nuevas viviendas en el contexto del Plan, el 40%
(8.100 viviendas) en régimen de alquiler, y el 60% (11.900 viviendas) en régimen de
venta.

Ademas, en el marco del Programa Bizigune, el Plan Director mantendra en el
mercado de alquiler 5.000 viviendas pertenecientes a particulares y que previamente
se encontraban vacias.

Por otro lado, el Plan pondra en marcha un nuevo programa de intermediacion en el
mercado de alquiler con el objetivo de movilizar 2.000 viviendas mas al mercado
protegido desde el libre, a las que hay que sumar 850 locales que el Plan prevé
reconvertir en vivienda protegida, y 2.800 nuevas viviendas que se prevén crear por
procesos de rehabilitacion integral y regeneraciéon urbana con destino a venta.

Asimismo pretende movilizar otras 8.000 viviendas en alquiler mediante el programa
de gestidn de la renta basica de emancipacion (RBE).

El Plan Director se plantea asimismo financiar la transmision de 1.350 viviendas usadas
libres en areas de rehabilitacion integrada y en ambitos rurales, para facilitar los
procesos de filtraje social en esos ambitos y apoyar al resto de estrategias
convergentes.

El conjunto de estas actuaciones permitird el acceso a 40.000 viviendas, el 58% de las
cuales (23.100 viviendas) lo seran en régimen de alquiler, y el 42% restante (16.900
viviendas) en régimen de venta.

Al mismo tiempo, el Plan busca un equilibrio territorial, enfatizando los esfuerzos en
aquellas zonas geograficas con mayores necesidades de vivienda. Por este motivo,
los objetivos se han territorializado de modo que los 40.000 accesos apuntados se
distribuyen geograficamente de la siguiente manera: 6.700 en Araba, 19.500 en
Bizkaia y 13.800 en Gipuzkoa.

Por otro lado, en materia de suelo el Plan Director establece el objetivo de movilizar
suelo para la promocion de 19.500 nuevas viviendas. En concreto, el propio
Departamento comprara el 46% (9.000 viviendas) de este suelo; Visesa/Orubide el 41%
(8.000 viviendas); y el restante 13% se asigha a ayuntamientos y sociedades publicas,
de un lado, y a promotores privados, de otro, a razén de 1.500 y 1.000 viviendas,
respectivamente).
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Seguimiento y evaluacion del Plan

Finalmente, el Plan Director en el marco del Programa de Rehabilitacion fija como
objetivo de acometer 70.500 actuaciones de rehabilitacion protegida, en su doble
modalidad de integral y aislada.

El volumen total de actuaciones previstas en todas sus modalidades de intervenciéon
se eleva asi a 130.000 actuaciones protegibles en ejecuciéon del Plan Director de
Vivienda y Regeneracion Urbana 2010-2013.

En los siguientes cuadros se plasma el desglose anual de las actuaciones descritas, asi
como los objetivos por tipo de vivienda y por agente promotor.
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Seguimiento y evaluacion del Plan

Cuadro 7.1 Objetivos cuantitativos globales del Plan Director 2010-2013

ACTUACIONES DE PROMOCION DE VIVIENDA NUEVA

OBJETIVO TOTAL NUEVA PROMOCION 3.450 4.850 5.850 5.850 20.000
Por tipo de vivienda
ADA 100 800 1.300 1.300 3.500
Vivienda social en alquiler 500 1.050 1.100 1.100 3.700
V|V|end§s protegidas y concertadas 100 200 300 300 900
en alquiler
Total alquiler 750 2.050 2.700 2.600 8.100
Viviendas protegidas y concertadas 2300 2100 2300 2300 9.000
para venta
V|V|enda_s’proteg|das en alquiler 100 200 300 400 1.000
con opcioén de compra
Viviendas tasadas autondmicas en 100 100 100 100 400
venta
Viviendas tasadas municipales en 200 400 450 450 1.500
venta
Total venta 2.700 2.800 3.150 3.250 11.900
Por Agente Promotor
Departamento 500 700 700 600 2.500
Visesa 1.400 2.100 2.500 2.500 8.500
Ayuntamlentos y sociedades muni- 450 450 650 650 2200
cipales
Privados 1.100 1.600 2.000 2.100 6.800

OTRAS ACTUACIONES DE VIVIENDA
Vivienda vacia e intermediacion

alquiler libre
Movilizacién de vivienda vacia 4.750 83 84 83 5.000
Nueyo programa de intermediacion 0 300 600 1.100 2000
alquiler

Rentg Bg§|ca de Emancipacion para 6.021 625 675 679 8.000

alquiler jévenes

Locale_s calificados como vivienda 0 150 250 450 850

protegida

C’:om_pra vivienda usada libre en 0 250 450 650 1350

ambitos rurales y ARIS

Nueva viviendas creadas en procesos

de rehabilitaciéon y regeneracion 0 600 1.000 1.200 2.800

urbana

ACTUACIONES DE REHABILITACION

Ayudas a la rehabilitacién 18.200 17.400 17.300 17.600 70.500
Rehabilitacion integrada 200 400 800 1.000 2.400
Rehabilitaciéon aislada 18.000 17.000 16.500 16.600 68.100

ACTUACIONES DE SUELO

OBJETIVO TOTAL SUELO 3.200 4.700 5.800 5.800 19.500
Departamento 2.200 2.200 2.300 2.300 9.000
Orubide/Visesa 1.000 2.000 2.500 2.500 8.000
Ayuntamientos y sus sociedades 0 500 500 500 1.500
Privados 0 0 500 500 1.000
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Seguimiento y evaluacion del Plan

Cuadro 7.2 Resumen objetivos cuantitativos globales, Plan Director 2010-2013

DEMANDA QUE SE SATISFACE 40.000
Locales recalificados protegidos 850
Vivienda usada libre en ARIS y ambitos rurales 1.350
Alquiler de vivienda vacia 5.000
Nuevo programa intermediacion alquiler 2.000
Renta Basica de Emancipacion 8.000
Construccién para alquiler 8.100
Construccion para venta 11.900
Nuevas viviendas creadas tras rehabilitacion 2.800

REHABILITACION 70.500

COMPRA DE SUELO 19.500

TOTAL OPERACIONES 130.000

Cuadro 7.3  Distribucion final accesos alquiler /compra, Plan Director 2010-2013

OBJETIVOS TOTAL 2010-2013
58

ACCESO EN ALQUILER 23.100
Alquiler vivienda vacia 5.000
Nuevo programa intermediacién mercado alquiler 2.000
Renta Basica Emancipaciéon 8.000
Alquiler vivienda nueva promocioén 8.100
ACCESO EN VENTA 16.900 42
Locales recalificados protegidos 850
Vivienda usada libre en ARIS y ambitos rurales 1.350
Nuevas viviendas creadas tras rehabilitacion 2.800
Compra vivienda nueva promocion 11.900
TOTAL ACCESOS 40.000 100

2]
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Cuadro 7.4 Distribucidon geografica de los objetivos cuantitativos del Plan Director 2010-

2013
OBJETIVOS TOTAL 2010-2013

NUmero %

PROMOCION ALQUILER

Araba 1.400 16,9
Bizkaia 4.000 49,4
Gipuzkoa 2.700 33,7
TOTAL 8.100 100,0
PROMOCION PROPIEDAD
Araba 1.900 16,1
Bizkaia 5.700 47,5
Gipuzkoa 4.300 36,4
TOTAL 11.900 100,0
OBJETIVOS TOTALES: ACCESO ALQUILER Y COMPRA
Araba 6.700 16,8
Bizkaia 19.500 48,6
Gipuzkoa 13.800 34,6
TOTAL 40.000 100,0

VIVIENDA VACIA Y NUEVO PROGRAMA DE
INTERMEDIACION ALQUILER

Araba 1.150 16,4
Bizkaia 3.500 50,0
Gipuzkoa 2.350 33,6
TOTAL 7.000 100,0
REHABILITACION DE VIVIENDAS
Araba 10.000 14,1
Bizkaia 39.200 55,6
Gipuzkoa 21.300 30,3
TOTAL 70.500 100,0
SUELO
Araba 3.300 16,7
Bizkaia 9.600 49,3
Gipuzkoa 6.600 34,0
TOTAL 19.500 100,0

Atendiendo al agente promotor, el Departamento de vivienda asume el compromiso
de edificar 2.500 nuevas viviendas en el horizonte del Plan Director y VISESA debera
iniciar la construccion de 8.500 viviendas. El objetivo de promocion para los agentes
privados se cuantifica en 6.800 nuevas viviendas, mientras que los Ayuntamientos y
Sociedades Municipales habran de poner en el mercado 2.200 viviendas.

En cuanto a estos ultimos, el 59 % seran en régimen de alquiler y el 41% en venta. Por el
contrario, la tipologia mayoritaria en la promocién privada sera la venta, 87% frente al
13% en alquiler.
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En lo que respecta a los objetivos de promocion del Departamento, el 52% (1.300
viviendas) seran en régimen de alquiler y el 48% restante (1.200 viviendas)
corresponderan a viviendas concertadas para venta.

La misma tendencia, esto es, un mayor peso relativo del alquiler, se observa en los
objetivos de promocién de VISESA ya que el 54% (4.600 viviendas) seran viviendas en
régimen de alquiler y el 46% (3.900 viviendas) lo seran en venta.

Cuadro 7.5 Distribucion de los objetivos de nueva edificacion segun tipo de vivienda para los diferentes
agentes promotores, Plan Director 2010-2013

AYUNTAM. Y
DEPARI)AMENT VISESA SOC. PRIVADOS TOTAL
MUNICIPALES

PROMOCION PARA ALQUILER 1.300 52,0 4.600 54,1 1.300 59,1 13,2 8.100 40,5
ADA 0 0,0 2.900 34,1 600 27,3 O 0,0 3.500 17,5
Vivienda social en alquiler 1300 52,0 1.700 20,0 700 318 0 00 3700 20,0
Viviendas protegidas y concertadas
en alquiler 0 0,0 0 0,0 0 0,0 900 13,2 900 3,0

PROMOCION PARA VENTA 1.200 48,0 3.900 45,9 900 40,9 5.900 86,8 11.900 59,5
Viviendas protegidas y concertadas
para venta 1.200 48,0 3.500 41,2 0 0,0 4.300 63,3 9.000 45,0
Viviendas protegidas en alquiler con
opcion de compra 0 0 0 1.000 14,7 1.000 5,0
Viviendas tasadas autonémicas en
venta 0 0,0 400 4,7 0 0,0 0 0,0 400 2,0
Viviendas tasadas municipales en
venta 0 0,0 0 0,0 900 40,9 600 8,8 1.500 7,5

TOTAL NUEVA EDIFICACION 2500 100,0 8.500 100,0 2.200 100,0 6.800 100,0 20.000 100,0
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Cuadro 7.6  Distribucién de los objetivos de nueva edificacion y obtencién de suelo segun agente
promotor para los diferentes tipos de vivienda, Plan Director 2010-2013

VISESA/ AYUNTAM. Y
DEPARTAMENTO SOC. PRIVADOS TOTAL
ORUBIDE MUNICIPALES

PROMOCION PARA ALQUILER 1.300 16,0 4.600 56,8 1.300 16,0 11,1 8.100 100,0
ADA 0 0,0 2.900 82,9 600 17,1 0 0,0 3.500 100,0
Vivienda social en alquiler 1.300 52,0 1.700 46,0 700 18,9 0 0,0 3.700 100,0
Viviendas protegidas y concertadas
en alquiler 0 0,0 0 0,0 0 0,0 900 100,0 900 100,0

PROMOCION PARA VENTA 1.200 10,1 3.900 32,8 900 7,6 5.900 49,6 11.900 100,0
Viviendas protegidas y concertadas
para venta 1.200 13,3 3.500 38,9 0 0,0 4.300 47,8 9.000 100,0
Viviendas protegidas en alquiler con
opcién de compra 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1.000 100,0 1.000 100,0
Viviendas tasadas autonémicas en
venta 0 0,0 400 100,0 0 0,0 0 0,0 400 100,0
Viviendas tasadas municipales en
venta 0 0,0 0 0,0 900 60,0 600 40 1.500 100,0

TOTAL NUEVA EDIFICACION 2500 12,5 8.500 42,5 2.200 11,0 6.800 34,0 20.000 100,0

OBTENCION DE SUELO PROTEGIDO 9.000 46,2 8.000 41.0 1.500 7,7 1.000 5,1 19.500 100,0
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7.2. Instrumentos para el seguimiento y la evaluacion del Plan

El Plan Director propone un sistema de evaluacion y seguimiento de su ejecucion que
constara de los siguientes elementos:

®  Seguimiento y evaluacion de los grandes objetivos cuantitativos del Plan
Director.

= Seguimiento y evaluacion de las diferentes acciones planteadas por el Plan
Director.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DIRECTOR DE
VIVIENDA Y RENOVACION URBANA 2010-2013
OBJETIVOS CUANTITATIVOS GLOBALES

Se llevara a cabo un seguimiento de la marcha de la ejecucion del Plan conforme a
los objetivos disefiados. Con este fin, se creard un sistema de indicadores que
permitiran realizar una adecuada evaluacion del grado de ejecucion del Plan, tanto
en lo que respecta a los objetivos cuantitativos globales fijados por el Plan Director,
como a las diversas acciones que se plantean en el marco de los 5 Ejes Estratégicos
en gue se estructura este Plan Director.

Este nuevo Plan Director desea avanzar hacia una nueva gobernanza de la politica
de vivienda, lo que implica gobernar con transparencia, fomentando la participacion
y procediendo a la evaluacion sistematica de las politicas publicas atendiendo a los
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principios de eficacia, eficiencia, equidad, impacto, satisfaccion, coherencia,
apertura y responsabilidad.

En este afan de bulsqueda de la maxima transparencia, el andlisis del seguimiento y
evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos del Plan Director de Vivienda y
Regeneracion Urbana se comunicara a través de los siguientes productos:

= |Informe de indicadores de ejecucion:

El informe ofrecera una rapida revision de la ejecucion y grado de cumplimiento
de los objetivos del Programa de Vivienda anual del Departamento, esto es, el
seguimiento y grado de cumplimiento de los objetivos establecidos por el Plan
Director de Vivienda y Regeneracion Urbana 2010-2013. El informe sera asi una
herramienta de control y seguimiento del Programa Anual de Ejecucién del
Departamento.

= Informe de evaluacién anual del Plan Director:

El Informe de Evaluacién Anual del Plan Director recogera una detallada y
extensa evaluacion de todas y cada una de las principales actuaciones
desarrolladas por el Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes en
el marco del nuevo Plan Director de Vivienda y Regeneracion Urbana 2010-13.
Este informe incluirA una evaluacidon del grado de cumplimiento del Plan
Director atendiendo a los siguientes criterios:

- Eficacia: medidas de la actividad desarrollada y grado de consecucién de
objetivos.

- Eficiencia: medidas del coste-beneficio de la actividad desarrollada, total y
por unidad; comparaciones.

- Satisfacciéon: medidas del grado de satisfaccion de los destinatarios de las
politicas y otros indicadores de calidad.

- Equidad: medidas del grado de equilibrio en los resultados aportados a los
diferentes grupos de beneficiarios, en relaciéon a los objetivos planteados.

- Coherencia: medidas de la adecuacion de la medida implementada para
la consecucion de los objetivos planteados.

La evaluacion permitira introducir medidas correctoras en las medidas que no
hayan alcanzado el éxito esperado, asi como consolidar aquellos programas y
acciones que han obtenido un mayor acierto.
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= Informe de evaluacion final del Plan Director:

A la finalizacion del Plan, se elaborara un informe de conclusiones del mismo,
evaluando de manera global los resultados obtenidos, su utilidad y la posibilidad
de obtencién de los mismos objetivos mediante otras vias mas idoneas.

Cuadro 7.7 Cuadro de mando para el seguimiento y evaluacion del grado de
cumplimiento de las acciones del Plan Director de Vivienda y Regeneracion
Urbana 2010-2013.

LINEAS DE
ACTUACION ACCIONES | INDICADORES SEGUIMIENTO

EVALUACION
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Financiacion y costes presupuestarios

8.1. Financiacion

El Plan Director de Vivienda y Regeneraciéon Urbana 2010-2013 prevé que el volumen
de recursos financieros, a movilizar mediante la instrumentacion de Convenios
Financieros anuales con las entidades de crédito operantes en la CAPV, para alcanzar
los objetivos contemplados en el mismo, se sitiie en 1.843,64 millones de euros.

Cuadro 8.1 Cuadro de financiacion del Plan Director 2010-2013.

Miles de Euros

Promocion en alquiler 78.253 123.184 165.130 166.109 532.676
Promocién en dcho de

superficie/venta 209.640 242.760 270.300 277.980 1.000.680
Rehabilitacion 39.270 41.520 51.300 52.200 184.290
Obtencion de suelo 12.000 32.400 39.600 42.000 126.000
TOTAL 339.163 439.864 526.330 638.289 1.843.646

Atendiendo al detalle por lineas de actuacién, se constata una elevada
concentracion de los recursos en la promocion de viviendas protegidas en derecho de
superficie/venta (unos 1.000 millones de unos), superior a la promociéon en alquiler (532
millones).

La obtencion de suelo también capta un importante volumen de recursos financieros,
gue alcanzan los 126 millones de euros, en tanto que la financiacién de actuaciones
de rehabilitacion supera los 184 millones de euros.

8.2. Costes presupuestarios

El coste presupuestario del Plan Director de Vivienda y Regeneraciéon Urbana 2010-
2013 asciende a algo mas de 1.194 millones de euros.

De este total, casi 644 millones corresponden a las actuaciones a realizar entre 2010 y
2013 y otros casi 549 millones a las obligaciones que seran contraidas de cara al futuro
(hasta 2037).

Sin embargo, en la confeccién del presupuesto de gastos del programa de vivienda,
ademas hay que tener en cuenta el importe de los compromisos adquiridos por
actuaciones realizadas en ejercicios previos, de modo que la adicion de estos gastos
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comprometidos a fecha actual con cargo a presupuestos futuros, eleva el presupuesto
total del programa de vivienda a casi 1.389 millones de euros.

Por su parte, el presupuesto de gasto de las Sociedades Publicas del Departamento
(VISESA y SPGVA) en el marco del Plan Director de Vivienda y Regeneracion Urbana
2010-2013 se cuantifica en cerca de 1.517 millones de euros.

Los suma de los presupuestos de gastos del departamento y sus sociedades publicas
se sittan, sin eliminaciones e interrelaciones (antes por tanto de su consolidaciéon
contable), a la cifra de 2.906 millones de euros para la ejecucion de los objetivos
marcados por el Plan Director 2010-2013.
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Cuadro 8.2 Costes presupuestarios del Plan Director 2010-2013.

2010 2011 2012 2013

Suelo y urbanizaciéon

- Obtencién de suelo

- Urbanizacién

Edificacion

Transferencias de capital a
empresas del grupo

- Contrato programa VISESA

- ALOKABIDE, S.A./SPGVA
Politicas subvencionales
vivienda y suelo

- Obtencién de suelo y
urbanizaciéon

- PromociQn en alquiler.
SUBVENCION

- Promocién en alquiler.
SUBSIDIOS

- Viviendas usadas areas rurales
- Promociones concertadas

- Movilizacién viviendas vacias
- Rehabilitacion

- Intermediacién del alquiler
Otras politicas subvencionales
- Accesibilidad

- Eraikal

- Reforma de barrios y
renovacion urbana

Gastos de personal y
funcionamiento

Otros gastos

TOTAL COSTES PLAN 2010-2013
Gastos comprometidos

TOTAL PRESUPUESTO

Parte Il INSTRUMENTACION DEL PLAN DE VIVIENDA

12.839
10.831
2.008
7.300

6.836
500
6.336

50.728

200

5.250

1.559
0
1.500
22.319
19.900
0
1.535
800
135

600

18.120
17.066
114.424
64.542
178.966

12.069 15.570
7.289 10.350
4.780 5.220

848 28.100

10.561 21.054
3.961 16.770
6.600 4.284

61.057 73.924

400 100

12.263 15.190

6.150 8.868
1.000 2.700
300 900
21.644 22.127
19.000 23.140
300 900
8.052 16.035
2.318 3.180
815 1.355

4.919 11.500

19.202 19.202
17.189 16.213
128.978 190.098
33.252 11.616
162.230 201.714

16.790
10.350

6.440
31.800

33.805
25.003
8.802

57.268
38.820
18.448
68.048

72.256
46.234
26.022

79.885 265.594

100

17.970

9.769
3.900
900
22.500
23.546
1.200
17.485
3.180
1.355

12.950

19.202
12.160

800

50.673

26.346
7.600
3.600

88.590

85.585
2.400

43.107
9.478
3.660

29.969

75.725
62.627

211.126 644.626
10.644 120.054
221.770  764.680
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56.240
20.700
35.540
91.500

120.099
120.099
0
251.933
0

29.390

214.943

549.082
74.704
623.786

GOBIERNO VASCO

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA, OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTE

Miles de Euros

TOTAL

113.508
59.520
53.988

159.548

192.355
166.333
26.022

517.527

800

80.063

241.289
7.600
3.600
88.590
85.585
10.000
72.417
11.478

5.420

55.519

75.725
62.627
1.193.707
194.758
1.388.465
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Cuadro 8.3 Presupuesto de Gasto de las Sociedades Publicas VISESA y SPGVA en el marco
del Plan Director 2010-2013.

Miles de Euros

2011 2013 TOTAL
Suelo y urbanizacién 29.348 18.546 30.612 35.591 114.097 -- 114.097
Obtencioén de suelo 28.550 14.441 28.550 28.550 100.091 - 100.091
Urbanizacion 798 4.105 2.062 7.041 14.006 -- 14.006
Edificacion 105.460 118.907 169.668 195.026 589.061 367.208 956.269
Resto Inversiones 1.300 1.300 1.300 1.300 5.200 -- 5.200
TOTAL INVERSIONES DIRECTAS = 136.108 138.753 201.580 231.917 708.357 367.208 1.075.565
Inversiones financieras y
créditos a L/P 600 600 0 0 1.200 - 1.200
Programa Bizigune 34.000 35.789 36.863 37.969 144.621 37.969 182.591
Tanteo y Retracto 9.600 9.600 9.600 9.600 38.400 -- 38.400
TRANSFERENCIAS Y
SUBVENCIONES DE CAPITAL 44,200 45.989 46.463 47.569 184.222 37.969 222.190
Gastos de personal y
funcionamiento 10.752  10.752 11.074 11.407 43.985 -- 43.985
Gastos financieros 8.300 10.375 12.450 12.475 43.600 131.846 175.446
TOTAL GASTO CORRIENTE 19.052 21.127 23.524 23.882 87.585 131.846 219.431
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTO
VISESA Y SPGVA 199.360 205.870 271.567 303.367 980.164 537.023 1.517.187
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Departamentos y Planes del Gobierno Vasco
Implicados

9.1. Departamentos y planes del Gobierno Vasco implicados

Se adjunta una relacién de planes -sin animo de ser exhaustiva- que, aparte de tener
una relaciéon mas estrecha con el PDV, pertenecen a la Administracion de la CAE y
han sido aprobados por Consejo de Gobierno o se encuentren en tramitacion.

= Plan de competitividad empresarial 2010/2013 (aprobado).

Su Linea de actuacion S.2: Impulsar el ahorro y eficiencia energética y la produccién
de energia renovable recoge dos iniciativas relacionadas con el objeto del PDV
(accién 22) como son:

- Iniciativa S.2.1. Desarrollar planes y programas que fomenten el ahorro y la
eficiencia energética en los principales sectores consumidores de energia del
Pais: Industria, transporte y edificacion.

- Iniciativa S.2.2. Fomentar y apoyar la utiizacion de fuentes de energia
renovable.

= Plan de Innovacién Publica 2010/2013 (en elaboracion)

Contiene una linea de actuacién dirigida a contribuir a la competitividad del Pais
Vasco desde la excelencia en la gestion publica que engarza directamente con los
ejes estratégicos del PDV dirigidos a optimizar los recursos e instrumentos al servicio
de la politica de vivienda (Eje 4) y con el avance hacia una nueva Gobernanza en
la politica de vivienda (Eje 5).

Ademas una de las lineas estratégicas del PIP se dirige a la promocion de la cultura 'y
la practica de la evaluacion de politicas publicas aspecto al que el PDV se dedica
especialmente cuando dentro de su Eje 5. La accidén 67 se propone “Crear un
modelo especifico para la realizacion de evaluaciones de la politica de vivienda”,
accién esta que para su materializacidbn pudiera insertarse en la estructura y
converger con los requerimientos del PIP.

= Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2015

El apartado 9 de PDV relaciona competencialmente al Departamento de Industria,
Innovacién, Comercio y Turismo con la politica sobre innovacion.

3]
EUSKO JAURLARITZA -~ GOBIERNO VASCO

Parte Il INSTRUMENTACION DEL PLAN DE VIVIENDA  cresizinza, T DEPARTAMENTO DE 181

HERRI LAN ETA VIVIENDA, OBRAS
GARRAIO SAILA PUBLICAS Y TRANSPORTE




Departamentos y Planes del Gobierno Vasco
Implicados

No obstante, se debe incluir a la Lehendakaritza como departamento implicado al
ostentar el liderazgo de dicho Plan, tal y como se establece en el “Calendario de
Planes y Actuaciones significativas”.

= Plan estratégico de Servicios Sociales 2010-2014.

Como ya se ha comentado en otro apartado de este informe el PDV plantea la
necesidad de coordinarse con el Departamento de Empleo y Asuntos sociales en
relacion a la gestion de la denominada Prestaciéon Complementaria de Vivienda. En
la misma medida el Plan estratégico de Servicios sociales, debera recoger
mecanismos que tiendan a delimitar el difuso territorio entre la politica asistencial y
de vivienda y contribuir a clarificar el disefio general del arrendamiento protegido en
Euskadi. A este objetivo debera ir dirigido el objetivo enunciado de la Accion 51 del
PDV que debera tener su correlato en el Plan Estratégico de Servicios Sociales.

En este ambito pudiera citarse toda aquella planificacion, ya sea gubernamental o
departamental, dirigida a colectivos de personas con riesgo de exclusion que en
muchos casos contemplan medidas relacionadas con el acceso a la vivienda, es
por ello que la labor de coordinacién entre todos los departamentos deviene
fundamental en orden a lograr una actuacion que evite duplicidades vy
solapamientos en las actuaciones.

m Estrategia Energética de Euskadi 2020, 3E-2020

Ademas del aspecto puramente energético, una de las sefias de identidad de esta
estrategia sera su integracion e imbricacion con las politicas de competitividad. De
esta forma, los programas e inversiones ligadas a la estrategia energética serviran
también para traccionar y dinamizar a los sectores empresariales relacionados con
la energia, entre los que se encuentra el sector de la construccién, en aspectos
como el desarrollo tecnolégico, la cooperacion interempresarial o la creacion de
nuevas oportunidades de negocio.

La rehabilitacion y regeneracion urbana estan en directa relacion con las medidas
de eficiencia energética en este caso en el ambito de la edificacién y con la
adaptacion de la produccién de energia renovable al consumo doméstico.

® Eco-Euskadi 2020. Estrategia de desarrollo sostenible.
El PDV incluye entre sus retos el liderazgo “una nueva politica de rehabilitacion de

edificios y regeneracion urbana como solucion eficiente, sostenible y de futuro” en
un ejemplo de aplicacion concreta de los principios de desarrollo sostenible.
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Departamentos y Planes del Gobierno Vasco
Implicados

El “Plan estratégico de Rehabilitacion de Edificios y Regeneracion Urbana” (plan
especifico para la ejecucion del Eje 2 del PDV) supone una oportunidad para la
incorporacion de criterios de sostenibilidad en sus tres aspectos: econdmico, social y
ambiental ya que en su confeccidn y ejecucion incorporara variables econémicas
(dinamizacion del sector de la construccion), sociales (empleo y recuperacion de
nucleos degradados) y ambientales (no artificializacibn adicional del suelo,
eficiencia energética en la rehabiltacion o bonificaciones fiscales al ahorro
energético en el hogar).

Siendo como son los departamentos los que disefian los planes y actuaciones

sectoriales para la ejecucion concreta de la Estrategia, debera por tanto tener en
cuenta su contenido en orden a alinear sus medidas al mismo.

DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO VASCO IMPLICADOS

Departamento Razén competencial

Departamento de Vivienda, Transportes y Obras

Politica de Vivienda

Pablicas
Departamento de Industria, Innovacion, . Politica energética, concretamente en temas de
Comercio y Turismo y Lehendakaritza. eficiencia energética.
. Innovacion
Departamento de Medio Ambiente, . Sostenibilidad
Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca e  Planeamiento
Departamento de Economia y Hacienda . Presupuestos (OCE)
Departamento de Empleo y Asuntos Sociales e  Prestacion Complementaria de Vivienda
Departamento de Cultura e Politica de Juventud
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