ESTUDIO-DIAGNOSTICO SOBRE LAS POSIBILIDADES DE LDESARROLLO DE UNA EDIFICACION RESIDENCIAL INDUSTRIALIZADA DIRIGIDA A SATISFACER LAS
NECESIDADES DE VIVIENDA PUBLICA Y MUY ESPECIALMENTE EN ALQUILER EN LA COMUNIDAD AUTOMOMA DEL PAIS VASCO PROGRAMA ERAIKAL

MANDATOS

14.1 INICIOS DE LA ERA MODERNA. REVOLUCION INDUSTRIAL

Se tuvieron que dar un conjunto de acontecimientos sociales y politicos durante
los siglos XIX y XIX, inicialmente en Inglaterra, como consecuencia y derivados
fundamentalmente de la denominada revolucién industrial, que provocd entre
otros cambios, un importante movimiento de poblacién del campo a las
ciudades, ante una expectativa de mejora socio-laboral, teniendo como
resultado un conjunto de cambios profundos progresivos desde una antigua
organizacion social de concepcion feudal hacia un nuevo modelo de
sociedad capitalista, pero teniendo que responder con politicas de corte social,
a las contradicciones que se dan entre el libore mercado y el interés publico o
social.

Pero el denominado “problema” de la vivienda era una vertiente mds, otro
exponente inseparable del conjunto de acontecimientos, en la via de dar
salida a la denominada cuestidon social, que nunca anteriormente habia
concitado tanta carga conceptual, surgida de las importantes
transformaciones derivados como consecuencia de la recién inaugurada
revolucion industrial y demas ideariios politicos.

Como se ha apuntado, nunca anteriormente hasta la segunda mitad del s. XIX,
se habia tenido la conciencia de la cuestidon social como un problema, con el
alcance y en la medida que hasta nuestros dias se prolonga, de tal manera
gue pudiera determinarse como alternativa politica dentro del nuevo “orden
establecido” y de estado.
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En definitiva gran poblacién obrera recién incorporada sobre todo en las
grandes ciudades en unas condiciones infimas y de gran deterioro generalizado
llevaron en ldégica consecuencia. hacia grandes desequilibrios sociales vy
econdmicos, de lucha reivindicativa y conflicto con la burguesia establecida.

Se daban por tanto tfres premisas necesarias para que se avanzase hacia una
auténtica  revolucién  socio-politica,  globalizacion  geogrdfica-local,
generalizacion numérica colectiva-individual y condiciones inaceptables
laborales-habitacionales.

Este conjunto de transformaciones, a todos los niveles tanto individuales como
colectivos, con un claro origen de tipo econdmico como consecuencia de las
denominadas dos fases o revoluciones industriales, entre los anos 1750 y 1840-
1870 y 1914, provocd una de las mds grandes fransformaciones de todos los
tiempos de la historia conocida, a todos los niveles tanto individuales, como
colectivos, logros sociales y politicos, definicion de clases sociales, participacion
y comunicaciéon, aspectos culturales e ideoldgicos, nuevas formas de vida y
costumbres, aspectos relacionados con el suelo, la ciudad y la vivienda, etc.

La revolucion social que se estaba produciendo con vocacién de alternancia
politica y de poder sobre el orden capitalista establecido, a través de acciones
y movimientos de corte radical, hasta que una situacion de gravedad
insostenible llevd a la clase dirigente politica y tedrica de diferente ideologia a
tomar medidas efectistas y urgentes tendentes a paliar los efectos derivados de
la denominada “cuestion social” con politicas sociales a todos los niveles.

Asi surgid dentro de este movimiento obrero una corriente politica reformista no
revolucionaria y conservadora, con una actitud continuista sobre la
concepcidn de la sociedad en base a clases sociales, que abogaba por el
entendimiento entre éstas, alejdndose de actitudes mas radicales, como
dictaduras proletarias o la lucha de clases, y que como su nombre indica,
enfiende que mediante acciones de reforma, con mejoras sociales se pueda
trasformar la actual estructura capitalista hacia una sociedad mds equitativa
en la que prevalezca el interés general sobre el particular con criterios de
justicia y ética social.

La cuestion social -> reduccion de desigualdades sociales -> reforma social ->
prosperidad general.

Por lo tanto este movimiento surgido de las capas mdas altas de la clase obrera,
en los anos convulsos del s. XIX, para superacion de los conflictos sociales, tuvo
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que responder a los fundamentos del ideario capitalista como son la propiedad
privada, la desigualdad, el libore mercado con actitudes confradicciones
incompatibles con ellas como la igualdad, el bienestar general o la justicia
social.

Caracteristicas de los Estados liberales a finales del siglo XIX:

Monarquia constitucional en la mayoria de los paises.

Concentracion del poder en un Estado centralista y laico.

Politica econdmica proteccionista.

Politica social intervencionista

Aumento del nUmero de electores

Aparicion y consolidacion de los partidos politicos y de los grupos de presion
La lucha se establecerd entre la burguesia y el proletariado

No g~k -

Son multiples los enfoques sobre los que podriamos abordar la cuestion de la
VIVIENDA, fundamentos y teorias que han sido objeto de innumerables trabajos
de investigacion, segun diversas vertientes y estados de opinién, bien como un
proceso continuo o bajo nuevos enfoques, pero con un mismo denominar, la
vivienda.

De cualquier manera, se trata de una simplificacion terminolégica el empleo
del vocablo VIVIENDA, sin calificativos, cuando realmente nos estamos
refiiendo al problema de la vivienda, que comprende tantos enfoques y lineas
de investigacidon como campos o disciplinares tedrico-cientificas se puedan dar
en la prdctica.

Es por ello que quizd seria mds apropiado, referirse a otro concepto o vocablo
con una mayor amplitud y riqueza en matices, que aglutinase al conjunto de
disciplinas que hemos comentado en genérico, y que superase el concreto
concepto de vivienda. Por ello, seria mds apropiado el término HABITAT, que
ademds de comprender la idea de vivienda, hace referencia, también, al
conjunto y diversidad de acontecimientos -vocablo limitado que no expresa
suficiente la trascendencia histérica- por la que se emprendieron innumerables
reformas y revoluciones durante todo el siglo XIX, hasta el inicio de la | Guerra
Mundial en 1914: accesibilidad, propiedad, suelo, seguridad, entorno,
planificacion urbana, efc.

Porque en esta misma centuria junto con el problema de la vivienda, se

empezaron a sentar las bases sobre las nuevas politicas de suelo, y con ello la
nueva planificacion urbanistica, de la cual son herederas las actuales
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implantaciones urbanas, el espacio fisico ocupado de la ordenacién, asi como
el planeamiento, y que obviamente no son objetivo de este trabajo, aunque
queriamos dejar constancia de esta matizacion, por ajustarnos a la realidad
histérica y social de una época reciente.

Por lo tanto, si nos estamos refiriendo a esta época, como periodo de tiempo
historico en la que se sentaron las bases en algunos sectores estratégicos o en
su lugar se llegaron a formular los de otros, para el nacimiento de una nueva
era de la humanidad, o fase neotécnica (Lewis Mumford), como consecuencia
entre otras de la revolucién industrial.

En el apartado correspondiente a la vivienda o al habitat, fodo el proceso
desde su generacion, tuvo un origen ideoldgico y politico, no tuvo detrds unos
principios o un ideario de politica social de partida, pero que ha ido
evolucionando hasta nuestros dias, por lo que la politica en materia de vivienda
tiene detrds un sustrato ideoldgico basado en el derecho fundamental,
individual y social, reconocido sin fisuras y universalmente aceptado, aunque
otra cosa es su desarrollo y puesta en prdctica.

Esta transformacién socioecondmica del decimondnico impulsada por la
revolucion industrial, denfro de un sistema capitalista, sin control, de libre
mercado, no tardaria en manos del capital y propietarios inmobiliarios, en
convertirse el suelo y la vivienda en mercancia de negocio de intercambio. En
una compleja tfrasformacion con multitud de consecuencias, experiencias
locales y singulares, a veces, otfras genéricas y universales, se podria concluir, en
un ejercicio de simplificacion que el proceso tuvo como resultado la falta de
vivienda vy los altos precios de alquiles, agravandose la situacion de las clases
mads desfavorecidas, es decir la clase obrera. El resultado fue la proliferacién de
asentamientos, en cualquiera de sus modalidades, barrios, cascos urbanos,
periferias, fugurios y chabolismo, zonas degradadas a todos los niveles.

CAMBIOS ECONOMICOS
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Los testimonios e informacion sobre estos acontecimientos son proliferas, pero
hay dos cualidades que describen la situacion de orden social, que sobre otras
destacan: la insalubridad y el hacinamiento de sus moradores. Evidentemente,
no era solo el habitat, el Unico dmbito con connotaciones inadmisibles, sino que
practicamente todos los sectores relacionados con la poblacion de clase baja,
y la burguesia media también, estaban en condiciones insostenibles, lo urbano,
la educacion educativo, la sanidad sanitario, .... laboral.

Por ejemplo la descrlpcion que se hace de la vida social del proletariado vasco
durante la segunda mitad del siglo XIX:

pasandose largas temporadas sin que se laven sus ropas y sin que las habitaciones
tengan oftra ventilacion que la que se produce por las rendijas de sus puertas y
ventanas. Esta clase de obreros es la que presenta mayor numero de
enfermedades contagiosas, principalmente de la tifoideas, originadas por los
venenos morbosos que satura la confinada atmdsfera de sus sucias y oscuras
habitaciones. El albergue obrero adolece de estrechez, no es confortable, no
fiene condiciones de convivencia, es una habitacion dividida en
dormitorios................. Como consecuencia los barrios estas infectados de viruela,
difteria y ofras Enfermedades infecciosas y contagiosas................ dormitorios
que daban a patios cerrados, Idbregos y sucios donde el aislamiento del hogar
domestico no existia y los vecinos del 2° piso respiraban los gases que se
despedian del primero y los secretos de vida intima eran traidos y llevados a
fravés de los suelos............ el empleo cofidiano de las aguas contaminadas de
los rios, no sdlo para el lavado de la ropa sino también para el uso y aseo
humano, el que las basuras se arrojen directamente a la calle ante el abandono
de la municipalidad que se olvida de recogerla en los barrios mas indigentes, y
que los animales compartan habitacion con sus duenos, estaremos desglosando
las condiciones miseras de la vida obrera a finales de la centuria pasada

Asi como las denuncias que hace Friedrich Engels, de las casas obreras en 1845:

.....no he visto nunca, como en Manchester, una exclusion tan sistemdtica de la
clase obrera de las calles principales, un velo tan delicado sobre todo aquello
que pueda ofender la vista y los nervios de la burguesia... Nadie puede darse idea
de la desordenada confusion de casas, que son una verglenza para toda
arquitectura racional y de la estrechez del espacio donde estdn amontonadas las
casas. Y no son solo los edificios de la vieja Manchester los que presentan tales
caracteres; la confusion, en los Ultimos tiempos, ha sido llevada a su mads alto
grado, puesto que se construyd después en todas partes, donde los viejos edificios
habian dejado algun espacio, llegdndose al punto de que enfre las casas no
quedo ni una pizca de espacio en que fuera posible construir.
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Asi estd construida toda la parte del Irk, sin ningun plan, un caos de casas, que son
mas o menos inhabitables, y cuyo interior sucio corresponde a los inmundos
alrededore.

Y tal barrio existe en el cenfro de la segunda ciudad de Inglaterra, en la primera
ciudad industrial del mundo............. ofros distritos obreros de la ciudad, en
semejantes condiciones (St. George, Ancoats, Irwell, Salford, Little Ireland,efc.).

Asi son los barrios obreros de Manchester, como tuve ocasidn de observarlo yo
mismo durante veinte meses. Resumiendo el resultado de nuestra peregrinacion
por esta localidad, debemos decir que los 350.000 obreros de Manchester y sus
suburbios habitan casi todos en cottages malos humedos y sucios; que las calles
de estos barrios estdn en el peor estado y la mayor suciedad, sin ningun cuidado
por la ventilacion y dispuestas sélo con vistas a la ganancia del constructor; en
una palabra, podemos decir que en las habitaciones de los obreros de
Manchester no es posible ninguna limpieza, ninguna comodidad y tampoco
ningun confort; que en esas habitaciones solo una raza no ya humana,
degradada, enferma del cuerpo moral y fisicamente rebajada al nivel de las
bestias, puede sentirse feliz y a su guston. A todo ello anade que, en cuanto al
interior de las viviendas, una Comisidn sanitaria creada para inspeccionar estos
barrios habia concluido que «frecuentemente, una familia irlandesa entera estd
amontonada en un solo lecho; a menudo se encuenfran montones de paja sucia
y andragjos de viejos sacos, todo mezclado; en fales viviendas, todos estan
rebajados por la necesidad, la inconsciencia y la negligencian.

Y eso que, explica, solo en Inglaterra y Gales (pues en Escocia no hay datos y el
caso de Irlanda es asunto aparte) hay milldn y medio de indigentes totales,
pobres a los que denomina ironicamente «superfluosy. Y concluye haciendo ver
los sofismas construidos en torno a la responsabilidades ante esta situacion, pues
«las grandes ciudades se han desarrollado por si mismas; la gente ha acudido a
ellas libremente, de modo que la conclusion, clara, de que la industria y la clase
media -que sacan el provecho- son las que han creado estas grandes ciudades,
queda tan oculta, que con mucha facilidad la clase dominante echa todas las
culpas sobre aquellas aparentes causas inevitablesy.

Descripcion que Charles Morazé hace sobre la vivienda obrera francesa de
mediados del XIX:

En las grandes ciudades industriales, el obrero que trabaja por su cuenta, aunque
esté casado y sea padre de familia, no dispone en general mds que de una sola
habitacion. Alli viven, comen, duermen y frabajan todos. Los utensilios de cocina
se mezclan con los instrumentos de trabagjo............ los obreros de fdbrica no estdn
mucho mejor. Para ellos y sus familias alquilan habitaciones a la semana, muy
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pocas veces al mes. Incluso las viviendas vacias, amuebladas por el mismo
obrero, son alquiladas por semanas y pagadas de antemano. El primer gasto del
obrero es pagar a su propietario. Se da el paro, hay que irse... a menos que
felizmente el paro sea tan general que el propietario no tenga esperanzas de
enconfrar mejor inquilino... El obrero lucha, sin embargo, para conservar esta
pobre vivienda, marco habitual de su vida...No cabe duda de que la vivienda de
estos infelices da lugar a descripciones muy pintorescas. Viven a veces en lugares
colectivos, en dormitorios comunes donde los mds favorecidos duermen en
jergones particulares. Otros no tienen mdas que un monton de trapos en lugar de
cama. La atmadsfera es irrespirable... puede creerse que Eugéne Sue no describio
mas que la élite de esta singular sociedad de mds de 50.000 individuos... La
vivienda absorbe el diez por ciento del salario, y la alimentacion las tres cuartas
partes. Por lo tanto, el quince por ciento restante ha de asegurarle el vestir y la
limpieza

Ante esta situacion de la clase mds desfavorecida, la clase laboriosa, en
relacion con su hdbitat que comprende, tanto el entorno urbano, laboral y
residencial, la clase politica identificada con la burguesia acomodada, se vio
en la necesidad de emprender acciones apremiantes, adoptando medidas de
politica social, interviniendo fundamentalmente, tanto en la ciudad, como en la
vivienda, que paliasen los efectos a los que el libore mercado, habia conftribuido
a agravar, segun un nuevo orden naciente, desequilibrio social, conflictividad y
ruptura clasial.

De las reformas emprendidas, a todos los niveles como medidas sociales, el
hdbitat era sin duda el que habia adquirido mayor centralidad e importancia.
Aunqgue estas acciones y medidas tuviesen la consideracion de “sociales”, en
cuanto que el conjunto de la sociedad era su destinatario, también por su
marcado cardcter socializador, como herramienta tendente a paliar los
grandes desequilibrios en la calidad de vida enfre clases. Pero en su génesis el
concepto de “social” en cuanto a politicas, no es asimilable a un concepto
democrdtico o humanitario, como en la actualidad se comprende el término.

Efectivamente, en esta secuencia de procesos, por ofra parte l6gica en cuanto
que eran previsibles en una sociedad en frasformacioén y con acceso a la
informacidn, estas reformas abanderadas como politicas sociales, no tenian
detrds una conviccion moral, sino que se velaba todo un sustrato de
conveniencias e intereses por parte de la clase burguesa, politica e intelectual,
en dos direcciones fundamentalmente: el tfemor y el control.

Traemos en este contexto las palabras de D. Segismundo Moret, Ministro de la
Gobernacion del Gobierno liberal de Posada Herrera, en la exposicion de
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motivos del Real Decreto de 5 de diciembre de 1883:

No era posible prolongar esta situacion sin menoscabo de la paz publica.
Numerosos sintomas revelan que las clases obreras sienten el vivo estimulo de
necesidades que importa remediar, o aliviar cuando menos, a la vez que siente el
capital inquietudes justificadas por hondas y continuas perturbaciones..........
habria motivos para temer que las corrientes, hasta ahora pacificas, por donde va
encauzdandose entes movimiento, torcieran su rumbo de suerte que los males
conocidos se agravasen con todos aquellos otros a que da origen la violencia, e
hicieran asi precaria la paz y las relaciones entre los dos grandes factores de la
produccion: el trabajo y el capital. Hay que tener en cuenta ademas que ofra
parte de este movimiento parece huir de las vias legales, y da muestras de lo que
reclama y senal de lo que apetece, disponiéndose, quizd por ignorancia de las
verdaderas causas del malestar, quizd por no conocer cuanto mds valen los
medios que la legalidad ofrece, a formar esas asociaciones misteriosas
encaminadas a fines criminales, para los que ha sido y serd de nuevo necesario
que la sociedad reserve sus mas terribles rigores.

Estas reformas eran una respuesta de politica social, entre otros objetivos, para
ejercer un dominio sobre la clase frabajadora a través del confrol moral,
individual y colectivo, en la creencia que las condiciones del entorno, el hogar
y la ciudad, determinan las conductas de las personas y comunidades, por lo
que bajo estos razonamientos, dichas politicas de corte social, no dejaban de
ser mds que otra “mercancia” de trueque al servicio del capital, a cambio del
Unico “capital” del trabajador -la fuerza del trabajo- y en la medida que se
pudiese elevar y controlar la moral y su calidad de vida, mejores rendimientos y
resultados se darian al servicio de la produccidn, en lo que podria denominarse
un ejercicio de equilibrio al objeto de no traicionar a los fundamentos de
“laissez faire™.

Desde cualquiera de los enfoques que se pudieran dar, se encuentra
abundante literatura sobre este espacio de tiempo histdérico decimondnica,
época de profundas trasformaciones como nunca se habia conocido hasta
entonces, origen y génesis del mundo moderno.

Las primeras politicas sociales que se establecen respecto de la vivienda se
redactan en base a dos principios, que prevalecen pero actualizadas, hasta
nuestros dias, como son la higiene y la accesibilidad. Asi se empezaron a
redactar informes, escritos, teorias y ordenanzas de corte higienista, para que
en Ultima instancia se promulgasen con rango de ley, los primeros textos sobre
vivienda social VS, bajo todo tipo de formulacion, casas baratas, casas de
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obreros, vivienda minima, vivienda social, etc. pero con un mismo objetivo
comun en todos los casos: la regulacidon de las condiciones minimas sobre
salubridad que deben reunir las viviendas.

Como hemos apuntado otro segundo aspecto argumental que contribuyd a la
gestacion y definiciobn de la idea, el problema de la vivienda, fue la
accesibilidad a su uso y disfrute, en términos econdmicos, bien en propiedad, o
por rentas de alquiler, que era la forma de ocupaciéon mds extendida o Unica
posible en la época decimondnica. En cualquier caso una dificultad o
desajuste derivado de una sociedad capitalista sin control, con un mercado
que gozaba de total libertad en manos de los propietarios, al que habia que
“acotar” por motivos mds prdacticos que morales.

PRIMER MANDATO

En estos inicios de la era moderna, como resultado de una trasformacion de la
sociedad, es sin duda donde se pueden encontrar los primeros vestigios de
aplicacion prdctica a la contribucidén del problema de la vivienda mediante
una produccién basado en los principios de la “industria”, recién estrenada, es
decir basada en la racionalizacion del trabagjo, la automatizacién y Ia
tecnologia.

En estos inicios, evidentemente estaban muy alejados, tanto el proceso
constructivo como sus técnicas, de la idea, segun una percepcion actualizada,
de “produccion industrial” pero no tanto en cuanto a las premisas de su
genuino ideario mds bdsico, entre las que se encuentran, principios
econdmicos, innovacion técnica vy criterios de racionalizacion, aplicados a la
produccidon de vivienda social, VS. Como podemos observar términos vy
conceptos, que desde una lectura actualizada del concepto, podrian ser
adscritos a la corriente ideoldgica que subyace segin un proceso continuo de
industrializaciéon en la construccion residencial.

_Aunque los principios econdémicos referidos a la construccion, vinculados a la
idea de "abaratamiento” en su produccion, siempre ha sido una constante en
su desarrollo, seria en las primeras politicas publicas decimondnicas cuando se
vincularia por primera vez el problema de la vivienda y su accesibilidad con el
control del coste de ejecucidon y que desde entonces hasta nuestros dias no se
ha abandonado. Es por tanto un argumento, que tiene la consideracion de
bdsico y elemental, y que se localiza en el argumento troncal de cualquier
proceso industrial o de industrializacion.
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_La investigacion, que casi siempre estd vinculada a ofros campos o dreas con
ofros objetivos superiores, fue necesaria y fundamental en la regeneracion
urbana y en la vivienda como la puesta en prdctica de las medidas de
intervenciéon publica en el hdbitat edificado.

La investigacion al servicio de la técnica constructiva y de la innovacion en la
arquitectura con el objetivo en una produccidn de una vivienda salubre vy
adecuada a sus moradores, que es ofra de las caracteristicas que identifica los
origenes de la era moderna, con los postulados de la industrializacion
actualizada baijo las siglas [+D+l Investigacion Desarrollo Innovacion.

_El objeto de la construcciéon como resultado de un proceso, el edificio, no es
asimilable a ofras producciones de consumo, y en una légica equivalencia o
por proyeccidon, tampoco debe ser asimilable la “racionalizacién” en el
procesote la construccion respecto del resto de los sectores adquiriendo asi
otra dimensidn como se ha comprobado transcurrido el tiempo necesario.

Se estaban produciendo los mayores cambios ideoldgicos y organizativos en la
actividad productiva de la revolucion industrial, como nunca se habian dado
hasta entonces en la historia, al amparo de la ciencia y la tecnologia, pero sin
embargo su aplicacion en la actividad constructiva no era viable por la
evidente y singular complejidad del proceso.

No obstante la racionalizaciéon propia de los nuevos esquemas de produccion
industriales, fue el Unico principio que pudo tener reflejo en la construccion de
forma incipiente en la ejecucidén material exclusivamente. Esta actitud tenia su
mayor valor por la carga simbdlica que encerraba, ya que todavia técnicas de
prefabricacion, como alternativa de industrializacion no eran posibles, aunque
se empezaron se empezaban a utilizar, ya pequenos componentes, que se
fabricaban en series, como presagio de una génesis de conceptos o actitudes,
totalmente actuales.

Por lo tanto un MANDATO, en el sentido de compromiso con la historia desde el
inicio de la era moderna segUn un proceso continuo en el tiempo, y hasta
nuestros dias.
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142 EL DERECHO A LA VIVIENDA - EXCLUSION SOCIAL

Declaracion
Universal

de
Derechos Humanos

En este apartado dentro del contexto del presente trabajo de investigacion no
se pretende emprender un alegato sobre los derechos, como al que hace
referencia el encabezado como es el derecho reconocido a una vivienda
justa. Por otra parte, es evidente que desde multiples vertientes y disciplinas, es
una cuestidon que ha sido vy sigue siendo objeto de estudio, andlisis, escritos y
teorias de ofros tantos foros y voces, tanto sociales, legales, juridicos, politicos,
nacionales e intfernacionales, etc.

No cabe sino reconocer una obviedad, como es la importancia que este
derecho fundamental abandera se desde amplios dmbitos socio-politicos hasta
las mdas sensibles expresiones de la vivencia personal, precisamente segun este
esquema piramidal desde los mds altos organismos internacionales, pasando
por los dmbitos nacionales, territoriales, hasta las capas y organizaciones
sociales, en todas sus expresiones en donde se reconozca al individuo y su
entorno familiar como Ultimos destinatarios de este fundamental derecho.

Son varias los campos de expresiones que entorno a un mismo debate nos
podemos referir, aunque de similares contenidos cada una de ellas tiene su
personal definicion y frasfondo. El problema de la vivienda, el derecho a la
vivienda o el acceso a la vivienda, son distintas expresiones para un mismo
universo de profundas relaciones, pero que en cualquier caso ha sido una
constante y permanente preocupacion para las distintas clases politicas y social
es desde el siglo XIX, cuando surgid por primera vez un sentimiento de
preocupacion undnime coincidiendo con el nacimiento de la denominada era
moderna caracterizada por el resurgimiento de importantes movimientos
sociales e ideoldgicos, convulsiones politicas, transformacion econdmica y
revolucion industrial.

Y entre todo este universo de transformacidon y revolucionario, a veces
considerado como causa, pero en ofro orden de circunstancias, considerado
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como efecto, fueron los grandes movimientos poblacionales, en distintos
procesos historicos e internos primeramente, desde el campo con una forma de
produccion rural y artesanal hacia ofra con criterios tecnolégicos y de
eficiencia productiva, urbana e industrial.

En relativo corto espacio de tiempo, la sociedad no pudo asimilar, ni
reaccionar, ni teorizar con medidas eficientes ante esta rdpida transformacion
generdndose por tanto, importantes deficiencias en todo el espectro social y en
el habitacional en especial.

Esta problemdtica, con implicaciones sociales, econdmicas, constructivas,
higiénicas, urbanisticas, etc., es fundamentalmente vulnerable por su carencia,
es decir, la accesibilidad real, a su uso y disfrute, en sus dos vertientes
fundamentales, por la falta de oferta o por su coste econdmico (propiedad o
alguiler), que afectaba a los estratos sociales menos pudientes, mds vulnerables
y que coincidia con la clase obrera.

Hay que destacar la vinculaciéon, que la propia Organizaciéon Mundial de la
Salud ha manifestado reiteradamente el factor ambiental mds importante
relacionado con la salud, enfermedad vy la esperanza de vida, asociado en
muchos lugares con conflictos sociales, epidemias, violencia, desarraigo, etc.

Asi la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europeaq, dice que la
carencia de hogar y la privacion de vivienda son quizd los ejemplos mads
extremos de pobreza y exclusion social en la sociedad de hoy en dia. Aungque
el acceso a un alojamiento asequible es una necesidad y un derecho
fundamental, en varios Estados miembros sigue siendo bastante complicado
garantizar este derecho. El desarrollo de soluciones apropiadas e integradas,
tanto para prevenir como para atajar la carencia de hogar, seguird siendo un
elemento importante en la estrategia de exclusion social de la UE.

DEFINICION. La necesidad de una vivienda adecuada, en cuanto a su
definicion ha ido evolucionando desde una concepcidn meramente fisica o
constrictiva (material), como un mero un espacio donde refugiarse, hacia un
espectro de campos relacionados en el dmbito social, medioambiental,
laboral, sanitario, educacional, urbano, etc, permaneciendo invariable la idea
de “necesidad”, reconocida por la totalidad de organismos o instrumentos en
el dmbito internacional sobre derechos humanos.

Se trata de un derecho social, relacional y dindmico, ya que la accesibilidad y
disfrute de un alojamiento es principal para poder acceder a otras necesidades
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o derechos también fundamentales como es la salud, la privacidad, la libertad,
el derecho al frabagjo, a la educacion, la cultura, etc. Este marco de
afecciones, en definitiva supone la posibilidad de desarrollo y otorgan dignidad
a la persona, pero también comprende el espacio ocupado urbano y la
disponibilidad de servicios, ocio, escuelq, transporte, cultura, etc.

Como ha reconocido la Comision de Asentamientos Humanos y la Estrategia
Mundial de Vivienda hasta el Ano 2000, el concepto de vivienda adecuada
significa... privacidad adecuada, espacio adecuado, seguridad adecuadaq,
iluminacion y ventilacion adecuada, infraestructura bdsica adecuada y una
ubicacién adecuada en relacion con el trabajo y los servicios bdsicos, todo ello
a un costo razonable.

Una vivienda serd conforme al derecho internacional si se garantizan ciertos
aspectos minimos en todo momento:

. La seguridad legal de la ocupacion, incluida una proteccién legal contra el
desalojo.

. La proximidad de los servicios, materiales, equipamientos e infraestructuras
necesarias, incluido el acceso al agua potable y a servicios sanitarios.

. El coste asequible, incluso para los mds pobres mediante subsidios para
viviendas y proteccion contra arrendatarios que se excedan.

. La habitabilidad, incluida la proteccién contra el frio, la humedad, el calor, la
lluvia, el viento y las enfermedades.

. El acceso facil para los grupos desfavorecidos, incluidas las personas
ancianas, los ninos, las personas con discapacidades fisicas y las victimas de
catastrofes naturales.

. Un emplazamiento adecuado, es decir alejodo de las fuentes de
contaminacidon pero proximo a servicios sanitarios y establecimiento escolares.

DATOS.

. Mds de un 1.000 millones de personas en el planeta viven en alojamientos o
viviendas inadecuadas, sin condiciones, y mds 100 millones de personas
carecen de hogar, segun el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos — 1995

. Segun datos recogidos en el programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo, el gasto publico en materia de vivienda sigue siendo bajo, del

ESTEBAN GARCIA MARQUINA = ArQUITECTO ... PAG. 178



ESTUDIO-DIAGNOSTICO SOBRE LAS POSIBILIDADES DE LDESARROLLO DE UNA EDIFICACION RESIDENCIAL INDUSTRIALIZADA DIRIGIDA A SATISFACER LAS
NECESIDADES DE VIVIENDA PUBLICA Y MUY ESPECIALMENTE EN ALQUILER EN LA COMUNIDAD AUTOMOMA DEL PAIS VASCO PROGRAMA ERAIKAL

orden del 3,3% de los fondos publicos disponibles, e inferior respecto por
ejemplo de ofros sectores, en salud 6,4% y el 15% que se recibid en materia de
educacion.

. Para el ano 2020, unas 1.400 millones de personas vivirdn en chabolas o barrios
marginales.

. Mds de 4 millones de personas han sido desalojadas por la fuerza de su
vivienda entre 2003 y 2006.

. 884 millones de personas carecen de acceso a fuentes de agua potable, y
2.500 millones no disponen de servicios mejorados de saneamiento

LEGALIDAD. A pesar de estar el derecho al alojamiento reconocido en
importantes resoluciones emitidas por organismos internacionales y suscritos de
forma undnime por todos los estados, son organizaciones que no tienen
competencias en materia de vivienda en los distinto territorios, por lo que no
dejan de ser, las referidas resoluciones, meras invitaciones o mandatos a los
estados para que tomen las medidas pertinentes.

A pesar de ello, se reconocen responsabilidades y consecuencias para la
comunidad de Estados derivadas de este de derecho fundamental de acceso
a la vivienda, que en virtud de la Carta de las Naciones Unidas y oftras
legislaciones sobre derecho internacional, los Estados o Naciones estdn
obligados a adoptar medidas ejecutivas para la promocién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Segun el Prof. Dr. Benito Aldez Corral, la regulacion consfitucional e
internacional del derecho a una vivienda digna se caracteriza en términos
generales por tres grandes rasgos:

1°la casi general ausencia a nivel constitucional o internacional de un derecho
subjetivo prestacional de acceso a la vivienda, directamente exigible ante los
tribunales, o ni siquiera de la garantia de una prestaciéon o ayuda material que
facilite dicho acceso

2° la existencia generalizada, sin embargo, de mandatos a los poderes publicos
para que faciliten dicho acceso y/o lo articulen dentfro de las disponibilidades
presupuestarias

3° la constatacion en la doctrina de los organismos internacionales y en la
jurisprudencia constitucional comparada de la vinculacidon existente entre la
garantia del derecho a la vivienda digna y la garantia de algunos aspectos del
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contenido esencial de otros derechos fundamentales, como el derecho a la
intimidad, el derecho a la inviolabilidad del domicilio, el derecho a la tutela
judicial efectiva, o mds genéricamente el derecho a la dignidad de la persona
o el derecho a una existencia digna.

De la misma forma, y ya en el dmbito del desarrollo legislativo del “derecho a
una vivienda digna”, a pesar de las multiples diferencias regulatorias existentes
en los distintos Estados, también se pueden apreciar algunos rasgos comunes,
gue merece la pena apuntar:

1° la tendencia a generalizar una diversidad de ayudas estatales para que los
individuos con insuficientes recursos puedan participar en el mercado de la
vivienda en propiedad y/o alquiler y asi satisfacer su derecho a la misma

2° la regulacion técnica, desvinculada de la legislaciéon sobre las ayudas para el
disfrute o el acceso a la vivienda, de los requisitos de edificacion y urbanizacion
que contfribuyen a su dignidad y adecuacién, y que se encuentran en
legislacion urbanistica o en coédigos de la edificacion de distinto origen y rango
normativo

3° la minimizacién del papel asistencial directo del Estado en la satisfacciéon del
acceso a la vivienda mediante la construccion de viviendas de ftitularidad
pUblica (viviendas sociales), y su orientacion exclusivamente a la provisidon de
viviendas para los individuos que se encuentran gravemente marginados o con
altas probabilidades de exclusion social, dejando a la colaboracién con el
sector inmobiliario privado el papel principal en la satisfaccion de ese derecho.

RECONOCIMIENTO DEL RERECHO A LA VIVIENDA

_Después de la Segunda guerra mundial, ano 1948 en el dmbito de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, se redacta la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (UDHR), adoptada por casi todos los estados en donde
se proclaman los mds fundamentales derechos civiles, sociales y politicos, en
cuyo articulo 25 reconoce el derecho a la vivienda, Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asicomo a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y ofros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.
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_En la Asamblea Nacional de la ONU, del ano 1966 se aprobaron dos tipos de
pactos de dmbito internacional, uno de Derechos Civiles y Politicos y el otro
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ahora ratificado por 150
paises en su articulo 11 reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado y a
la viviendaq, los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora confinua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardan medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

_Convencion sobre los Derechos del Nino, adoptada y abierta a la firma vy
rafificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989, en su articulo 27.3, los Estados Partes, de acuerdo con las
condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptardn medidas
apropiadas para ayudar a los padres y a ofras personas responsables por el
nino a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionardn
asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la
nutricion, el vestuario y la vivienda.

_Conferencia Hdbitat I de la Naciones Unidas, celebrada en Estambul, ano
1996, en el punto 39, Reafirmamos nuestra determinacion de garantizar
progresivamente el ejercicio pleno del derecho a una vivienda adecuada,
segun lo previsto en los instrumentos internacionales. A ese respecto,
reconocemos que los gobiernos tienen la obligacion de lograr que la poblacion
pueda conseguir una vivienda y de proteger y mejorar las viviendas y los
vecindarios.......

_La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
confra la mujer, aprobada en Asamblea Nacional de Naciones Unidas de 18 de
diciembre de 1979 ratificada por 20 paises, reconoce en su articulo 14 el
derecho de la mujer a la vivienda, pero sobre todo en el Relator Especial sobre
el Derecho a la vivienda de enero de 2001, se reconoce el derecho humano a
una vivienda adecuada es el derecho de todo hombre, mujer, joven y nifio a
tener un hogar y una comunidad seguros en que puedan vivir en paz y
dignidad, y el Relator Especial, del ano 2011, sobre la igualdad de las mujeres
en materia de propiedad, de acceso y de control hipotecario y la igualdad en
el derecho a la propiedad y a una vivienda adecuada.

_La Convencidon Internacional sobre la Eliminacidon de todas las Formas de
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Discriminacidén Racial aprobada en Asamblea de Naciones Unidas en
diciembre de 1965, en su articulado n°® 15 reconoce en los Estados partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y
a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion
de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los
derechos siguientes: ..... el derecho a la vivienda.

_Declaraciéon sobre el Derecho al Desarrollo, adoptada por la Asamblea
General en su resolucion de 4 de diciembre de 1986, en su articulo 8, establece
que, los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas
necesarias para la realizacién del derecho al desarrollo y garantizaran, entre
ofras cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a
los recursos bdsicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la
vivienda, el empleo y la justa distribucion de los ingresos sociales.

_La Agenda 21 Local es una respuesta a la invitacion que las Naciones Unidas
formularon en el ano 1992 durante la Cumbre de la Tierra con el fin de que las
ciudades elaboraran planes y acciones para afrontar los retos socioambientales
del siglo XXI. Un compromiso que tiene que permitir avanzar hacia un modelo
de desarrollo sostenible.

La Agenda 21AGENDA 21, consta de 40 capitulos, agrupados en 4 Secciones, y
en su seccion |, Dimensiones Sociales y Econdmicas, se encuentra el capitulo 7,
sobre fomento del desarrollo sostenible de los asentamientos humanos ....el
acceso a una vivienda segura y sana es indispensable para el bienestar fisico,
psicoldgico, social y econdmico de las personas y debe constituir un elemento
fundamental de la accién nacional e internacional. El derecho a una vivienda
adecuada es un derecho humano bdsico consagrado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

_En el dmbito de la Comunidad Europeaq, no se reconoce de forma clara el
derecho a la vivienda o alojamiento, aunque se contemplan aspectos alusivos
a esta cuestion social, como en la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea, Niza 2000, con el fin de combatir la exclusion social y la pobreza,
la Unién reconoce vy respeta el derecho a una ayuda social y a una ayuda de
vivienda para garantizar una existencia digna a todos aquellos que no
dispongan de recursos suficientes, segun las modalidades establecidas por el
Derecho comunitario y las legislaciones y practicas nacionales.

Siguiendo en el dmbito de la UE, sin embargo, hay que apuntar las politicas de
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cohesién social que en este campo sobre el acceso a la vivienda se estdn
llevando a cabo, desarrollando actividades y programas de acceso a la
vivienda, asi como la creacidén de un Grupo expertos o especialistas en el
Acceso al Alojamiento, asi como la adopcidén de una via mads resolutiva en el
reconocimiento a un alojamiento digno para todos, mediante los Planes de
Accion Nacionales-PAN de lucha contra la exclusion social y la pobreza, por
parte de los Estados de |a UE.

Son multitud de disposiciones, declaraciones e instrumentos internacionales que
bajo distintos enfoques contemplan el derecho a una vivienda digna, pero es
sin duda el Pacto por los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
documento en donde con mds claridad se define este derecho.

Seria casi objeto de un monogrdfico llegar a comprender la infinidad de
entradas que se pueden dar en cualquiera de los foros, son acuerdos,
declaraciones, informes....... sobre el referido derecho, pero en su resolucion
por parte de los distintos Estados o dmbito territorial con competencias en la
materia, como nos podemos imaginar se dan todas las casuisticas posibles,
sobre las que no Nos vamos a pronunciar, ni a iniciar, ya que la linea argumental
de este apartado no lo requiere.

SEGUNDO MANDATO

_Volviendo al propio espiritu en los contenidos troncales del presente apartado,
cuya carga fundamental es el propio acceso ala vivienda, hay que destacar
uno de los rasgos mds caracteristicos que se le puede atribuir, su universalidad,
como derecho fundamental, por lo tanto tfambién como objetivo, que alcanza
a tener la consideracion de “problema” en la medida que no se logran los
objetivos habitacionales, pero también tendrd unas connotaciones de
universalidad el camino hacia la solucién y la propia solucion.

Como derecho universal, el acceso a una vivienda digna, es un objetivo que en
ningun Estado o Nacidn, se ha alcanzado, estando cada dmbito territorial en
una situacion que le es propia, segun una casuistica tan amplia como a
Ambitos nos estamos refiriendo.

Estas dos reflexiones previas, nos hacen pensar que la soluciobn o cuando
menos, la via de solucidn, deberd tener también una componente de
universalidad, que en la linea de este trabagjo, es decir la produccion edilicia y
la construccion, se tfraduce en una apuesta clara y actitud, también en un
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leguaje universal: una construccion industrializada.

Como ya se ha puntado, este derecho fundamental sobre la vivienda, o mejor
dicho la via de resolucion, tiene muchas vertientes o causas que lo limitan,
tantas como apartados de actividad socio-politica se puedan dar.

Una de las cualidades mds inmediatas de observar es el aspecto econdmico
como cambio por el acceso, en el que, una de sus componentes es el coste
material de la construcciodn, asi como otfros aspectos de mercado, financieros,
urbanisticos, politicos y politica de vivienda. Otfra casuistica hace referencia a
los recursos, por su carencia, tanto humanos, materiales y tecnoldgicos. Y por
Ultimo aspectos subjetivos y culturales, como son las tradiciones, formas de vida,
tipos de asentamientos, etc. Y asi en esta linea, se podrian seguir trayendo
todas las casuisticas que se dan en la comunidad mundial.

Por lo tanto debemos pensar en técnicas, modelos y sistemas, con todas sus
posibles variantes en orden a conseguir satisfacer este derecho individual, que
por su cardcter de interés global es un derecho universal y viceversa. En la
misma manera y forma debemos aplicar procesos y técnicas con un marcado
cardcter global en su aplicacion para producir y dar respuesta a soluciones
locales, en el sentido mds amplio, no solo geogrdfico sino humano, fisico,
ambiental, socidal....:

derecho universal & derecho individual > técnicas globales & soluciones locales

Por lo tanto, aungque no sea el paradigma universal de aplicaciéon en todos los
supuestos posibles que se puedan dar, por definicidon, los sistemas y procesos
fundamentados en el ideario de produccién de la industrial, como alternativa
de optimizacion, eficacia y versatilidad, es sin duda el camino.

En favor por tanto, de la universalidad de este derecho a la vivienda, un
proceso también con caracteristicas de globalidad, compatible con las
sinergias y singularidades del lugar, frente a sistemas tradicionales, estaticos vy
sin capacidad de respuesta a las distintas necesidades.

Una técnica, como un ideario, no tiene por qué tener como respuesta final
siempre un mismo resultado, ya es mds bien una herramienta que en las manos

de una voluntad, es capaz de modificar el resultado Ultimo.

Nos estamos refiiendo por tanto, en este mandato al cardcter de globalidad
de unos criterios de produccion, de un proceso basado en los principios de la
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industria, y toda la aportacion propia del campo de la investigacion y el
desarrollo. Otra cuestion es la materializacion y organizacion del referido
proceso, que para cada una de las casuisticas que se puedan dar en el tablero
de las sociedades segin un abanico de posibildades: sistemas abiertos,
cerrados, por componentes parciales, unidades funcionales, prefabricacion
ligera o pesada, elementos 3D, pesados, solicitaciones, entorno, etfc.

_El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, reunido en 1991,
aprueba entre otras la Observacion General 4, sobre el derecho a una vivienda
adecuada. En este apartado entre ofras puntualizaciones afirma que el
derecho a la vivienda, es imprescindible y necesario para garantizar otros
derechos también fundamentales, reconociendo la relacion directa entre ellos
mds cercana a un idea de globalidad, en vez de una concepcién estanca o
jerdrquica.

Para garantizar este derecho el referido Comité, a través de la Observacion
General 4, identifica una serie de factores de este derecho, y mds
concretamente en la definicidon de vivienda adecuada, que deben ser tenidos
en cuenta en cualquier contexto:

Asi pues, el concepto de adecuacion es particularmente significativo en
relacidon con el derecho a la vivienda, puesto que sirve para subrayar una
serie de factores que hay que tener en cuenta al determinar si
determinadas formas de vivienda se puede considerar que constituyen una
"vivienda adecuada" a los efectos del Pacto. Aun cuando la adecuacion
viene determinada en parte por factores sociales, econdmicos, culturales,
climatoldgicos, ecoldgicos y de otra indole, el Comité considera que, aun
asi, es posible identificar algunos aspectos de ese derecho que deben ser
tenidos en cuenta a estos efectos en cualquier contexto determinado.
Enfre esos aspectos figuran los siguientes

A la lectura de estos identificadores que caracterizan y definen el objeto del
presente mandato, es decir la vivienda adecuada, podemos reconocer
aspectos en cada uno de ellos, en diferente grado de implicacion respecto de
las cualidades o aspectos positivos propios de una produccion edilicia
industrializada, no convencional, basada en las nuevas tecnologias y eficientes
modelos de produccion.

Efectivamente, en esta fase del presente trabagjo, tras los anteriores apartados,
en donde se ha hecho una exposicion exhaustiva sobre las cualidades
intfrinsecas de la industrializacion en la construccion, quizd a la sola lectura de
los indicadores que acotan el concepto de la vivienda adecuada, se intuya la
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cercania entre ambos conceptos:
vivienda adecuada > construccion industrializada

Al margen de politicas, aspectos sociales y demds circunstancias de la realidad
edilicia, cenfrados en el propio hecho constructivo, entfre todas las
capacidades derivadas de una construccion industrializada, estandarizada, vy
modular, tanto en sus técnicas como en sus procedimientos, hay que destacar
en el apartado econdmico, los costes de produccidén en cuanto que es uno de
los factores mds determinantes por su confribucion a la asequibilidad de este
derecho, pero relativizado respecto de otros pardmetros.

Aungue este factor econdmico no es paradigma universal por infinidad de
causas que no vamos a pasar de detallar, gue como sindnimo de eficacia es
uno de los principios fundamentales una produccidn con criterios industriales. En
algunas situaciones, focalizado en los recursos necesarios, en otros en el propio
proceso de produccién, por la alta productividad, tecnologia asociada,
produccion en serie, en la reduccion de costes relativos a la financiacion,
auxiliares como tfransporte, etc.

Otra caracteristica de valor intrinseca propia y que conforma el cuerpo tedrico
de una produccion industrial en general y constructiva en particular es, el
apartado tecnoldégico en su ideario, tanto en sus sistemas y componentes,
como en las politicas del propio proceso, la puesta en obra y construccion, la
formacion y especializacion, la logistica necesaria, etc, con una incidencia
directa en las cualidades propias de la vivienda con criterios de dignidad, la
habitabilidad, la calidad de los servicios, en la adecuaciéon a las distintas
sensibilidades y necesidades, culturales, entre otras.

Podriamos ir frayendo a este discurso todas y cada una de las cualidades que
en distinto grado y de cardcter ventajoso, posibilita la via de la industrializacion
en cada una de sus vertientes, al objeto de poder colaborar en la camino
hacia el uso y disfrute de la vivienda, pero sin duda hay una que aglutina estas
cudlidades y que a su vez, es matriz y origen de todas ellas, nos estamos
refiriendo a la idea de “desubiacion”.

Efectivamente, es sin duda este concepto caracteristico y que se constituye en
si misma en parte de la definicidon de los procesos industriales, en el constructivo
también, y entre de sus distintas expresiones, hay que apuntar la que esta
relacionada con el concepto de prefabricacion. La elaboracion de los
elementos, partes y sistemas, centros de produccion, empresas o industria, no
tiene por qué coincidir con su ubicacion definitiva, realizandose alli, Unicamente
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labores y trabajos de montaje y ensambilaje.

Este fundamental principio o caracteristica, junto con todo el espectro de
modelos de produccidn vy tipologias que en este marco se dan, desde los
sistemas abiertos por componentes, elaborados o semielaborados, pequenos
componentes o de gran formato, sistemas modulares, tipologias 3D, etc.,
cualidades derivados de las propios caracteristicas de los materiales, por su
ligereza o pesadez, cualidades infrinsecas, culturales, efc., es decir fodo un
conjunto de “habilidades” de un apolitica concreta de produccién industrial
que posibilita la “colocacion” del producto en las distintas geografias, no solo
espacial, de la superficie del planeta.

En definitiva, unas cualidades de valor de posibilidades de muy diversa indole
en clase y grado, desde escenarios de falta de recursos materiales, tantas
situaciones de falta de tecnologia asociada, falta de recursos humanos, la
carencia de conocimientos necesarios, criterios culturales y tradiciones sobre |as
necesidades bdsicas, etc., y otras situaciones, también derivadas de alta
capacidad en volumen y en plazos, como situaciones de emergencia,
movimientos poblacionales, catdstrofes, urgencia derivadas de conflictos, de
sifuaciones endémicas acumuladas, higienico-sanitarias, etc.

Junto con estas cuadlidad, en distintas situaciones o casuisticas cobran
relevancia otros aspectos auxiliares, aunque inherentes al propio desarrollo,
como son el fransporte, las infraestructuras, la orografia, ciertos recursos, etc.

Ofros conceptos que cobran relevancia, directamente relacionado con el
presente mandato, relativo a las garantias que la vivienda como derecho
fundamental engloba, son el pre-packaging o pre-empaquetado o el post-
empaguetado, expresiones o tendencias distintas de una produccion industrial
abierta, en funcidn que su montaje se realice antes de su puesta en obra, en el
lugar de elaboracidn en maddulos tridimensionales 3D, con alto grado de
acabados, o lleguen a obra empaquetados, en elementos sueltos pero
ordenados por partes o elementos funcionales, como un mueble, listos para
proceder a su montaje en el lugar de ubicacion, la obra.

Otra cualidad que viene a contribuir en la justificacion del presente mandato,
se deriva del propio cuerpo doctrinal del concepto de industrializacion, que
lejos ser un instrumento u opcidn de cardcter estatico o rigido en sus
planteamientos y métodos, proporciona una via de posibilidades flexibles tanto
en los procedimientos como en los resultados.
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Efectivamente aunque entendemos, industrializacion como una organizacion
del proceso productivo que implica la aplicacion de tecnologias avanzadas al
proceso integral de diseno, produccion, fabricacion y gestion, bajo la
perspectiva de una légica que define la industrializacidon como la combinacion
de, racionalizacion, prefabricacion y automatizacion, su valor estriba en la
capacidad de integracion que los distintos elementos, técnicas, cualidades y
sistemas tienen para producir un resultado, un objeto o edificio, de tal maneraq,
y de ahi su contribuciéon singular a este mandato, que pueden emplearse
componentes de cierto nivel tecnoldgico con ofros elementos tradicionales y
bdsicos, ladrillos, madera, piedra, etc.

Industrializacion+ tecnologia > tradicidn + recursos locales

Esta cualidad de integracion, asimilable a la idea de “flexibilidad” viene a
aportar ciertos matices intrinsecos al concepto de vivienda accesible, como
pueden ser aspectos culturales ya que se pueden incorporar al sistema,
politicas, recursos y técnicas autdéctonas propias de cada regidn, como
factores econdmicos, porque en esa incorporacion se puede adoptar partes
propias mds viables, cuestiones de mercado laboral para no renunciar a la
mano de obra propia, y todo ello sin perder la esencia de una produccion
edilicia industrializada, ya que esta facultad de integracion es la que posibilita
la incorporacion de diversos factores al proceso en términos de oportunidad,
momento, lugar y grado.

_Este derecho fundamental, proporcionar un alojamiento digno a la persona o
colectivo, recogido en todas las instancias, foros y organizaciones
internacionales tiene su proyeccidén y continuidad a través de los Planes de
Accion Nacional (PAN) que cada uno de los estados miembro elaboran, sobre
exclusion & integracion social, (PANin) y que segin estd dindmica de
proyeccion, pueden llegar a tener ofros dmbitos de mayor concreciéon
territorial, regional o local. Los Estados miembros de Ia Unidn Europea presentan
desde el ano 2006 sus Informes Nacionales de Estrategias para la Proteccion
Social y la Inclusion Social disenados para un periodo de tiempo establecido.

Se pueden identificar una serie de caracteristicas o indicadores comunes que
definen a este grupo de exclusion social como colectivo, en un dmbito préoximo
ala CAPV, y que sin dnimo de establecer una relacion exhaustiva, porque este
no es su foro, vamos a apuntar las mds generales y definitorias.

Desde los inicios de la era moderna, coincidente con al revolucion industrial en
el s. XVIII, las desigualdades sociales, reflejo de las distintas politicas sociales y
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econdmicas, en lo que afecta a este colectivo de exclusion social sobre
aspectos de localizacion, se constata que es un fendbmeno eminentemente
urbano, localizado en zonas concretas, barrios, periferias marginales
degradadas estructuralmente, con caracteristicas de hacinamiento, falta de
recursos y de accesibilidad a servicios, alta conflictividad social, etc.

También se constata, en el dmbito al que se adscribe la CAPV, el dmbito
europeo, que la situacidon de exclusidon social, como proceso 0 como grupo
social en la poblacién no estd generalizado en la poblacién, sino que afecta a
un colectivo concreto de la poblacion, especifico y totalmente identificado en
base a unos indicadores concretos.

En Europa, el alojamiento o mejor dicho su necesidad en ciertos sectores de
poblacién, y nos referimos en términos de generalidad ya que hay
excepciones, no es sindbnimo de carencia por falta de medios o recursos, no
solo materiales o humanos, sino econdmicos, tecnoldgicos, legales, financieros,
legales, etc., tampoco a ofros factores propios de la realidad técnico-
constructiva, sino que obedece mds bien a problemas de “accesibilidad”
econdmica o asequibilidad.

Se trata de una poblacidon vulnerable, y aunque integrada en grupos
diferenciados con casuisticas diferenciadas pero con un denominador comun
econdmico. Nos estamos refiriendo a las unidades familiares unipersonales, con
ofros factores de vulnerabilidad, la comunidad de jovenes, las personas
mayores, familias con pocos recursos o con situacion laboral critica, el colectivo
de personas con cualqguier discapacidad, grupos de reciente incorporacion,
inmigrantes, etc.

Otro apartado colectivo con distinta incidencia en funcidén del territorio o
regiones, son las personas sin lugar de residencia estable, representada
principalmente por movimientos migratorios, aunque pueden tener otros
origenes también, personas que circunstancialmente se encuentren en esta
situacion por cualquier motivo, etc.

Por lo tanto, identificada la poblacidn y sobre todo asimiladas sus respectivas
circunstancias al albor de sus concretas necesidades, se pueden deducir unos
mandatos claros, que al margen de los factores puramente econdmicos, son 1os
gue se han intfentado recoger en estas Ultimas reflexiones apuntadas.

El acceso a la vivienda, su uso y disfrute, no obedece Unicamente a paradmetros
estables o rasgos caracteristicos invariables, sino que responden a afecciones
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dindmicas sociales, culturales, politicas, econdmica, efc., que deben tener su
correspondiente reflejo en el proceso de produccion edilicia y en sus resultados.

Por lo tanto, la arquitectura, la construcciéon y su industria al servicio de este
derecho fundamental debe tener la capacidad para responder a las distintas
sensibilidades y necesidades, alcanzable Unicamente mediante la
incorporacion de sistemas y soluciones al proceso con estas mismas cualidades
de flexibiidad y adaptabiliad, que posibiliten dar respuesta a las diferentes
necesidades no solo formales, de formas de vida también.

Esta facultad es posible, Unicamente a fravés del empleo y el desarrollo de
procesos de base industrial aplicados a la construccion, a la arquitectura, con
una potencialidad de respuesta segun un espectro de soluciones y técnicas,
como los sistemas modulares, soluciones tipo mecano, sistemas por
componentes parciales, etc., que posibilitan intervenciones parciales de
adaptabilidad y flexibilidad del espacio, mediante técnicas de montaje,
desmontaje y movilidad, alejadas de otras técnicas propias de la construccion
convencional, como es el derribo y la obra “bruta”.

Todo ello complementado, con la incorporacion de nuevas tecnologias en las
soluciones técnicas y materiales, que permitan la personalizacién tanto
funcional, organizativa y social de los espacios interiores habitables.

13.3  SOSTENIBILIDAD

......................... se podria enfocar este apartado desde una perspectiva
tedrica, como si de una novedosa temdtica se tratara, acotando el concepto
que encabeza el titulo y demds campos que de él se derivan, mediante la
técnica de la definicion, junto con las aportaciones que en orden cronoldgico
se han ido incorporando en este campo.

De alguna manera el concepto de “desarrollo sostenible” supuso una
actualizacion en materias que desde los anos setenta se venian frabajando
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bajo otras denominaciones como ecodesarrollo, y como concepto surege con
motivo de la edicidon del libro Nuestro Futuro Comun (Our Common Future, en
inglés), elaborado en 1987 para la ONU por la Comision Mundial del Medio
Ambiente y del Desarrollo, mds reconocido como Informe Brundtland.

Se reconoce el desarrollo como un proceso que se identifica con la esencia del
ser humano como individuo y de la sociedad como colectivo al que pertenece,
pero anuncia también que este proceso debe ser dirigido con unos objetivos
concretos como la puesta en valor de la calidad de vida, el cuidado y
preservacion del medio ambiente pero sobre todo el compromiso con el futuro,
ConN sus generaciones y los recursos naturales.

El concepto de “desarrollo sostenible” y sobre todo los contenidos que
comprende, relaciona la viabilidad de casi todos los dmbitos y universos en los
que se desarrolla la actividad del ser humano, el ambiental, el econdmico v el
social, teniendo por tanto la consideracion de metaconcepto, concepto
discutible, para algunos autores, complejo e inabarcable y por ello poco
prdctico.

Se reconocen en el campo del pensamiento discrepancias de partida, sobre la
propia definicidon del concepto “desarrollo sostenible”, lo que supone el no
reconocimiento del objeto sobre el cual frabajar y poder desarrollar estrategias
de accidén. En este orden de divergencias de interpretaciéon, que van mas alld
de la definicidon de vocablos, hasta llegar a convertirse en un auténtico debate,
estdn los conceptos, “sostenibilidad” y “sustentabilidad”. La Real Academia
Espanola define estos dos conceptos o vocablos:

Sustentable Que se puede sustentar o defender con razones.

Sostenible Dicho de un proceso: Que puede mantenerse por si mismo,
como lo hace, p. €j., un desarrollo econdmico sin ayuda
exterior ni merma de los recursos existentes.

Para un sector lejos de ser sinbnimos o equivalentes, reunen profundas
diferencias, en funcidn del dmbito en que se esté tratando; lo sostenible es todo
aquello dependiente de energia externa para dar marcha a un sistema en su
funcionamiento, mientras lo sustentable tiene la capacidad auténoma de
sustentarse por si solo sin necesidad de esperar los recursos externos, es decir,
consiste en la capacidad del sistema de utilizar la autogestion para generar los
ingresos necesarios.
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Era de esperar que, ante formulaciones de
conceptos y lineas de pensamiento, tan
sugerentes, como hemos apuntado, un
metaconcepto o conjunto de subconceptos,
surgiesen tantos matices, puntualizacion 'y
corrientes de pensamiento, que vienen no solo
a enriguecer el debate, sino que pasan a
refundir los principios fundacionales, pasando a
constituirse  en un universo con categoria
esfructurante, asimilable a otras como, la
economia, la salud, la sociedad, la politica, etc.

Asi por ejemplo, ofra linea de debate, que los Ultimos anos estd cogiendo auge
es la idea del Decrecimiento Sustentable como critica y tendencia enfrentada
a la idea de crecimiento, creencia universalmente asumida como Unica via de
progreso y calidad de vida.

Unicamente queriamos apuntar la realidad de un debate, que no es la linea de
trabajo para este mandato, pero que mas alld de la propia dialéctica tedrica y
de las dudas sobre la denominacion de “desarrollo sostenible”, existe y se
constata, un consenso universal sobre |la ideario al que hace referencia, y que
con ofras aportaciones conceptuales, va a supone el principal reto para este
siglo XXI.

Por ejemplo, al margen de las definiciones, existe un cuadro de axiomas que a
modo de paradigmas universales se han implantado, y que mds alld de la
propia disciplina, han pasado a forman parte de cultura general, principios
sobre los cuales se han construido todo un ideario.

_Hay muchas definiciones sobre o que se entiende por sustentabilidad, amplias
y complejas muchas de ellas, pero fundamentalmente es la “capacidad” que
tiene un mecanismo o un sistema, de preservarse, de continuar realizindose en
el futuro, se supone de forma indefinida.
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_Se entfiende por Desarrollo Sostenible,
“como el crecimiento econdmico con
justicia social y equilibrio ambiental...”

_Esta capacidad se debe sustentar en

iz Ambiental
base a tres sistemas o lineas actuacion, el poonamcs N/ e
ecolégico, el econdmico y el social,
pudiéndose incluir también, como Social
elemento fractor, fundamentalmente el
institucional.

. Sostenibilidad ambiental o ecoldgica: Un sistema es sostenible si su esencia
no compromete ni la calidad del medioambiente, ni la disponibilidad de
recursos naturales, nila biodiversidad.

. Sostenibilidad social: Nada puede considerarse sostenible si genera o
perpetua la injusticia, la pobreza o la exclusidon social en la poblaciéon, tanto
de las generaciones actuales, como de las generaciones futuras.

. Sostenibilidad econdmica: Un sistema serd sostenible, si el modelo
econdmico que lo sostiene, hace viable, el desarrollo de la sociedad,
promoviendo la equidad social y sin comprometer la calidad del
medioambiente.

_La naturaleza como Sistema y como fuente de recursos, se constituye como la
infraestructura que posibilita y contribuye de forma irreversible al desarrollo de la
sociedad. Por lo tanto, a la inversa, la capacidad de desarrollo de un pais o de
una economia va a depender de la capacidad también de ese medio fisico en
el cual se asienta, es decir, su sustentabilidad.

_El ser humano, su sociedad se sitUa frente a la Naturaleza en una doble
posicion actuante, como consumidor exiractor de recursos, y también
aportado, llamémosle “efectos” singulares de |la propia naturaleza humana,
entre los que cabe destacar los residuos que genera.

_Los recursos naturales no son ilimitados, y
para  que sean sotenibles debe ser
gestionado en base a tres principios:

. Ningun recurso renovable deberd utilizarse
a un ritmo superior al de su generacion.

. Ningun contaminante deberd producirse a un ritmo superior al que pueda ser
reciclado, neutralizado o absorbido por el medio ambiente.
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. Ningun recurso no renovable deberd aprovecharse a mayor velocidad de la
necesaria para sustituirlo por un recurso renovable utlilizado de manera
sostenible.

_En relacién con estas dos posiciones, se dan dos reflexiones que por obvias y
consecuentes estan universalmente aceptadas. Esta base o soporte material
constituido por la naturaleza, la biosfera o el planeta en su conjunto, no es una
fuente inagotable de recursos: los recursos son limitados o finitos, pero tampoco,
puede asumir y regenerar los residuos con los indicadores actuales que en una
proyeccion a futuro, se puedan dar..... una gestion que ademds de ser
econdmica presenta ser sustentable ha de preservar el sistema considerado de
estados criticos derivados tanto de falta de recursos como de excesos de
residuos (...), por lo que la preocupacion por la viabilidad de un sistema debe
abordar conjuntamente ambos extremos (Naredo, 1992).

El proceso de Institucionalizacion sobre el
concepto de Desarrollo Sostenible, hasta el
afianzamiento de hoy de hoy en dia, en casi todas
las economias mundiales, se ha fraguando vy
consolidando a fravés de diversos eventos de
cardcter mundial como:

> Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que se llevd a
cabo en Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972, en donde se debatid
sobre aspectos ambientales a escala planetaria y se definieron los principios
bdsicos y las obligaciones de los individuos y de los Estados para resolver estos
problemas.

> La Comisidn Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en abril de 1987 su
informe denominado "Nuestro Futuro Comun" (Our Common Future), también
conocido como Informe Brundtland, (Gro Harlem Brundtland presidente de la
Comision) en el que se planteaba la posibilidad de obtener un crecimiento
econdmico basado en politicas de sostenibilidad y expansion de la base de
recursos ambientales, llegdndose a la conclusion de que para satisfacer "las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias” la proteccion del medio ambiente y el
crecimiento econdmico habrian de abordarse como una sola cuestion.
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> La Declaracidon de Mald. En Suecia, mayo de
2000, se celebrod el "Primer Foro Global Ministerial
de Medio Ambiente" con mdas de 100 ministros
del medio ambiente de todo el mundo,
incluyendo a nueve ministros y viceministros de
Ameérica Latina y el Caribe, se reunieron para
revisar importantes temas ambientales
emergentes, y para contribuir a definir la
agenda global para el medio ambiente vy
desarrollo sostenible del siglo XXI.

Esta Declaracion con 25 puntos concluia que.......... en aras de este nuevo siglo,
tenemos a nuestra disposicion recursos materiales y humanos para alcanzar el
desarrollo sostenible, ya no como un concepto abstracto, sino como una
realidad concreta. Avances sin precedentes en la produccién y en las
tecnologias informativas, el surgimiento de una generacion joven con un claro
sentido de optimismo, solidaridad y valores, mujeres cada vez mds conscientes
y con un papel fuerte y activo dentro de la sociedad, todo esto apunta hacia
el nacimiento de una nueva conciencia. Para el 2015 podemos disminuir al
doble la pobreza sin afectar el medio ambiente, podemos implementar la
seguridad ambiental a partir de la alerta temprana, podemos lograr una mejor
integracion del tema ambiental en las politicas economicas, alcanzar una
mejor coordinacion de los instrumentos legales, en nuestras manos esta el lograr
un mundo sin barrios bajos. Nos comprometemos a hacer realidad este sueno
comun.

> Creaciéon de grupos activistas y de trabajo como, Internacional Institute for
Sustainable Development, Greenpeace y Amigos de la Tierra, entfre otros.

> Cumbre de la Tiera o Cumbre de Rio en 1992. De resultas del Informe
Brundtland, la Asamblea General de las Naciones Unidas convocd Ia
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD). La Conferencia, conocida como Cumbre para la Tierra, se celebrd
en Rio en junio de 1992. Fue un momento decisivo en las negociaciones
internacionales sobre las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo.

Los objetivos fundamentales de la Cumbre eran lograr un equilibrio justo entre
las necesidades econdmicas, sociales y ambientales de las generaciones
presentes y de las generaciones futuras y sentar las bases para una asociacion
mundial entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, asi como entre
los gobiernos y los sectores de la sociedad civil, sobre la base de la
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comprension de las necesidades y los intereses comunes.

> La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, en Johannesburgo de 2002
con la que se culminan una serie de reuniones estratégicas globales de la
década de los anos noventa, y cuya finalidad era la creacidn de un marco
politico que avalase un desarrollo mds armonico entre todos los niveles del
concepto de Sostenibilidad, aspectos e implicaciones ambientales,
economicas, sociales e institucionales en estrecha conexion.

Desde entonces el término ha ido
ganando aceptacion y se considera que
todos los modelos de gestion tanto de
empresas como de gobiernos deben estar
alineados a él. Siguiendo la premisa de
Renné Dubois de, pensar globalmente y
actuar localmente, muchas instituciones
gubernamentales y grandes trasnacionales
estdn trabajando en el “interior” de las
empresas por la concienciacion entre sus
empleados.

Con el cambio de siglo, superada la fase de las declaraciones de intenciones y
de sensibilizacion de las distintas economias por la senda de un desarrollo
sostenible, o mdas sostenible (si alguna vez lo llegd a ser), el foco y el esfuerzo de
las actuales sociedades nacionales y locales se centra en el campo de las
acciones y la toma de medidas, con la puesta en prdctica y en valor de los
postulados comprometidos, empezando por la definicidn de los pardmetros
que identifican (indicadores) y acotan el tipo de desarrollo que queremos, asi
como la creacion de las herramientas necesarias para llevar a cabo los
objetivos de sostenibilidad.

Los indicadores de sostenibilidad son indices de medida de los diferentes
pardmetros que definen las interacciones entre los aspectos ambientales,
sociales y econdmicos del desarrollo. La Unidn Europea ha disenado una serie
de indicadores que permiten la comparaciéon en materia de sostenibilidad,
como son, la movilidad local y fransporte de pasajeros, existencia de zonas
verdes publicas y de servicios locales, utilizacion sostenible del suelo, entre otros.
Por otro lado, también se han desarrollado indicadores complementarios,
denominados de situacién y tendencia, Utiles para recoger las caracteristicas
locales, entre los que se encuentran, los vectores ambientales (agua, energia y
residuos urbanos), la organizacion y gestion municipal, participacion
ciudadana, educacion y sensibilizacidon ambiental, etc.
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> Indicadores de sostenibilidad
Indicadores generales: econdmica, social, medioambiental e institucional.
Indicadores sintéticos.
La huella ecoldgica.

> Herramientas
Agenda 21 y La Carta de Aalborg.
Foros de participacion ciudadana. Diagndstico inicial.
Objetivos de sosteniblidad
Plan de accion local.
Bancos PUblicos de Indicadores Ambientales

> Seguimiento y evaluacion.
Observatorios de sostenibilidad

> Informacion y participaciéon ambiental.

DESARROL
SOSTENIB]

AFORISMO: No hemos heredado el mundo de nuestros
padres, sino que lo hemos tomado prestado de nuestros
hijos.

Y sin embargo hay una sensacion de fracaso a nivel mundial en temas
ambientales.

............ se podria enfocar este apartado desde una perspectiva
eminentemente ambiental y naturista, puntualizando sobre las bondades de
mantener un entorno natural y saludable, la importancia de las condiciones de
vida en el planeta, etc., en definitiva, una exposicion de exaltacion
ambientalista, pero sin embargo, estamos manejando pautas y estrategias de
comportamiento para las distintfas economias, que relativizan y acotan el
crecimiento de la sociedad, y que por definicion le es inherente.

No sefrae frae al discurso el medio natural, para reconocer y valorar su
infrinseca riqueza, universo inabarcable, sino en la medida que se encuentra
amenazado, precisamente por la accidon irresponsable del hombre, que se
proyecta a la totalidad de los dmbitos y sistemas, segin un cuadro completo
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de amenazas y acciones posibles.

. Desertizacion natural o inducida
. Masa forestal, disminucion, tala drboles, incendios, mala gestiéon, etc

. Mundo animal, desaparicion especies, desequilibrio en el ecosistema, etc.

. Contaminacién ambiental, de la fierra, el agua y la atmosférica

. Residuos, gran produccion acumulacion, eliminacion, deshechos radiactivos
. Disminuciéon de la Capa de Ozono

. Cambio climdatico

. Injusticia  social, acceso a recursos bdsicos,

mortandad, desnutricion, epidemias, sanidad, etc
. Consumo, iresponsable cualitativa y
cuantitativamente.

. Desequilibrios sociales, ricos y pobres, tercer y
primer mundo, etc.

Estos son Unicamente algunos enunciados, los mds sobresalientes de los
problemas medioambientales, que evidentemente no fienen el mismo grado
de afeccidén interno, cada uno de ellos en su parcela independiente, aunque
todos relacionados entre si de alguna manera, y que si no una realidad en la
actualidad, se constituyen como amenazas.

A nadie se escapa este cuadro de sinfomas que afectan al planeta como
conjunto de sistemas fisicos que lo componen, por la actualidad que tienen en
cualquier medio divulgativo o de informacién, en la diversidad de foros
especializados que sobre sostenibilidad ambiental o desarrollo sostenible se
debaten, de tal manera que se puede concluir diciendo que la concienciacion
individual y colectiva es alta: es una sociedad concienciada y preocupada por
el medio fisico que la soporta.

El ser humano como conciencia colectiva, tiene capacidad para modificar el
tipo de desarrollo que tenemos hacia un crecimiento sustentable o mds
sustentable, mediante grandes acuerdos, mds alld de las declaraciones de
intfenciones y de la buena voluntad, hacia posiciones mds rigidas, impositivas tal
vez con rango de ley.

Estimo que este escenario, pueda llegar a ser posible respecto de los
indicadores de sostenibilidad relativos a los aspectos ambientales, materiales y
econdmicos, pero que en cuestiones sociales, desigualdad y desequilibrio
social, cohesion vy ruptura, etc., el resultado, a pesar del proceso abierto, es
dudoso e incierto, por falta de solidaridad y empatia, por la existencia de otras
fuerzas econdmicas ocultas, tensiones y teorias sobre el equilibrio basado en la
“bipolaridad” , el bien y el mal, la riqueza y la pobreza, que se retroalimentan y
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se necesitan, polos opuestos imprescindibles para que se genere una campo
de actividad, el campo magnético del desarrollo.

Se va a aportar un conjunto de datos globales, sin base cientifica, que de
forma grdfica pueden provocar de forma expresiva, efectos y sensaciones, que
no consiguen cuadros complejos pormenorizados, la realidad de una situacion
concreta (Fuente: somosamigosdelatierra-mogabay):

. Cada minuto se destruyen 21 hectdreas de
bosques tropicales.

. A pesar de décadas de reuniones con
lideres internacionales sobre el tema, las
emisiones de gas de efecto invernadero,
una de las causas del cambio climdatico,
siguen en alza.

. El mar Mediterrdneo podria estar contaminado con 250 mil millones de
micropldsticos. Los pldsticos son uno de los principales factores de
contaminacion marina y dentro de los proximos diez anos se fabricard una
cantidad cercana al total producido durante el siglo XX.

. La humanidad estd consumiendo actualmente el equivalente a 1,5 planetas
Tierra cada ano por sus actividades. Por ejemplo, si todos los habitantes del
planeta consumiesen tanto como el norteamericano medio, la sociedad
global necesitaria 4,5 Tierras en vez de 1,5 para conseguir la sostenibilidad.

. Algunos alimentos de la canasta bdsica podria aumentar hasta un 40 por
ciento de su precio en la siguiente década, segun la ONU para la Agricultura y
la Alimentacion

. Las extinciones estdn sobrepasando la capacidad de las nuevas especies a
evolucionar, motivado por una variedad de efectos, la deforestacion, el
cambio climdtico, la pérdida de hdbitat, la acidificacion de los océanos, la
caza furtiva y la caza, la mineria, las enfermedades, la sobrepesca vy la
captura incidental, la contaminacion, la desertificacidon, las especies
invasoras, el comercio de carne de animales silvestres, el comercio de
mascotas, y el mercado de los medicamentos tradicionales.
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. Mds del 60% de la biodiversidad conocida se
encuentra en las zonas tropicales, estas
regiones hacen frente al impacto de diversas
amenazas, que incluyen un alto crecimiento de
la poblacion, pobreza, malos gobiernos vy
corrupcion, e indices 'sin precedentes' de
pérdida del hdbitat. ==

< S

. Desde los anos 60, el nUmero de dreas marinas muertas se duplican cada
década y no muestran senales de reduccion.

. Cada minuto se consumen 50.725 barriles de pefroleo (un barril son
aproximadamente 200 litros).

. Como consecuencia del cambio climdtico el ano 2011 serd recordado como
un ano de sucesos extremos, atmosféricos y ocednicos.

. Las emisiones de didxido de carbono aumentaron 3.2% por ciento y llegaron a
un nuevo record, 31.6 giga toneladas, lo que hace que el planeta siga el
camino hacia cambios climdticos peligrosos, 1o que puede impulsar pérdidas
de cultivos a nivel global, aumento del nivel del mar, empeoramiento de
eventos climdaticos extremos, y extinciones masivas.

. El aumento de 0,7 grados Celsius en las temperaturas superficiales de los
Océanos Pacifico e indico en los Ultimos cincuenta afos ha hecho mas
probable que haya sequias y no haya lluvias en la region.

. Cada minuto 50 toneladas de fierra fértil son lavadas o destruidas, vy
agregamos 12.000 toneladas de polvo los que, calientan aun mds, nuestra
atmosfera.

. Cada hora se vuelven desiertos 658 hectdreas de tierras productivas.

. La concentraciones de didxido de carbono en la atmdsfera han aumentado
por encima de las 400 partes por milldn (ppm), dichos niveles no se han visto al
menos en los Ultimos 800.000 anos. Los niveles de carbono fluctuan
dependiendo de la regién y de la época.
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. Cada hora 1800 ninos mueren por desnutricion
o hambre.

. Md&s de siete mil millones de personas habitan
la tierra. Esto significa alimentar, vestir, alojar y
educar al doble de gente de la que habia
antes de 1970

. Cada hora 55 personas son envenenadas por pesticidas y mueren 5 de ellas
por esta causa.

. Cada minuto mueren en el mundo tres ninos a causa de |la diarrea provocada
por beber agua en mal estado y 1.400 mujeres al dia por falta de asistencia
médica durante el embarazo o el parto.

. Cada dia 10 toneladas de desechos nucleares son generados por mds de 390
plantas nucleares.

. Cada dia 25.000 personas mueren de sed o por contaminacion.

. Cada dia 250.000 toneladas de dacido sulfurico caen al suelo como lluvia
dcida en el Hemisferio Norte, matando miles de lagos y millones de hectdreas
de bosques.

. Cada dia, en Africa Subsahariana, mueren 800 nifios por no poder pagar los
costes de la sanidad publica.

Estos datos alarmantes nos deben hacer reflexionar a cada
uno en la parcela que le corresponda, sobre...... si la
naturaleza es la respuesta, scual era la pregunta? (Libro de
Jorge Wagensberg).

.................... también, se podria haber enfocado este apartado poniendo en
directa relacion los aspectos medio ambientales y la sostenibilidad con el sector
de la construccion en general. Quizd el individuo como ser espiritual compendio
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de inquietudes o como colectivo reunido en sociedad, pudiese prescindir de
muchas, quizd de casi todas las parcelas en donde se proyecta y desarrollq,
necesarias o accesorias, menos de una: su refugio, cobijo o vivienda.

Estamos pues ante una condicidn inevitable del ser humano, para lo que
precisa modificar y trasformar el dmbito en donde se desarrolla y vive, su medio
natural. La evidencia de este axioma tan evidente, cosustancial con la persona
como ser vivo, que planteada como cuestion responde a la pregunta de “qué”
tipo de proceso desarrollar, y quedan por tanto las cuestiones consiguientes
sobre, scudnto? y 3coémo?. Es decir, los términos cuantitativos y los términos
cualitativos, de la actividad necesaria para poder acceder a esa necesidad de
cobijo representada por la arquitectura.

Desde el punto de vista cuantitativo sobre esta necesidad de habitaciéon, entre
otros factores, culturales, econdmicos y sociales, el que en mayor medida lo
determina es la propia poblacidn del dmbito al que nos estemos refiriendo,
local, nacional o universal. Y en los aspectos cualitativos se considerarian el
resto de variables, que responden a las cuestiones, para qué, y para quien,
dénde, cuando, efc.

Son preguntas, y respuestas, cualidades, resulfados en definitiva, que
enfocados en el dmbito de este apartado, responden en la medida que
afectan al medio fisico medioambiental, en sus tres dimensiones o vertientes,
social, ecoldgico y econdmico.

Algunas respuestas, que pueden ayudar a interpretar, de forma grafica mds
que cientifica, el posicionamiento de la construccion al medio ambiente o impacto
ambiental, las podemos encontrar en estos datos globales.

. La poblacién mundial pasard de los 6.000 millones actuales a 10.000 millones
antes del ano 2050, causando un impacto ambiental ocho veces superior al
actual.

. La mitad de la poblacion mundial vive en ciudades. Las ciudades se han
convertido en los principales focos de contaminacidén y residuos.

. Bl 50% de todos los recursos mundiales se destinan a la construccion.
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. El 45% de la energia generada se utiliza para
calentar, iluminar y ventilar edificios.

. Bl 40% del uso global del agua es para la
construccion.

. El 60% de la mejor tierra cultivable que deja de
ufilizarse para la agricultura se utiliza para la
construccion.

. El 50% del calentamiento mundial lo produce el
consumo de combustible fosil utilizado en los
edificios.

. Sélo en 2.7% del agua consumida por persona al
dia es para beber.

. El 20% de la poblacion mds desfavorecida consume apenas el 1% de los
recursos.

. EI 25% de la poblacion consume el 75% de los recursos.
. Segun datos de Francisco Domouso, Profesor del Departamento de

tecnologia de la edificacion de la Universidad Europea, en el ano 2007 la
construcciéon espanola generd 790 kilos de residuos por habitante al ano, un
65% mds que la media en Europa, de los que, Unicamente el 5% se reciclaron
(mientras que en Alemania, Holanda o Bélgica se recicla hasta un 91%), vy el
50% de esos residuos procedian de albanileria y materiales cerdmicos.

. Las dreas urbanas ocupan el 2% de la superficie terrestre, pero son
responsables del 78% del consumo mundial de energia y de produccién de
COa.

Son datos concretos y notas llamativas, que hablan de magnitudes, de
desequilibrios y de injusticias, una primera aproximacion a una realidad que
habla de de impacto ambiental y social, como consecuencia de un proceso
complejo pero sobre todo diferente a cualquier otra actividad humana
productiva de presidn sobre la naturaleza.

Son muchos los indicadores que hacen del proceso frasformacion en la
construccion, sea diferente a ofros dreas de actividad: proceso multidisciplinar
compendio de multitud de economias y en concordancia con ello, multitud de
agentes intervinientes, el resultado de la produccién edilicia no se frata de un
utensilio manejable, sino una “estructura” y un concepto asentado en un medio
fisico, por el contrario es cobijo y proteccion de la vida material y espiritual del
ser humano, es imprescindible en cualquier cultura, lugar y época, etc.

ESTEBAN GARCIA MARQUINA = ArQUITECTO ... PAG. 203



ESTUDIO-DIAGNOSTICO SOBRE LAS POSIBILIDADES DE LDESARROLLO DE UNA EDIFICACION RESIDENCIAL INDUSTRIALIZADA DIRIGIDA A SATISFACER LAS
NECESIDADES DE VIVIENDA PUBLICA Y MUY ESPECIALMENTE EN ALQUILER EN LA COMUNIDAD AUTOMOMA DEL PAIS VASCO PROGRAMA ERAIKAL

Se tiene que dar por légica, una relacién directa entre las cualidades de
complejidad en el proceso de produccion edilicia, con la diversidad de
tensiones y acciones que se ejerce respecto del medio ambiente. No se da una
actividad productiva con cardcter de necesidad tan compleja como Ia
edilicia, por muchos componentes que tenga, y estos suelen pertenecen a muy
pocas categorias de materias primas, no son imprescindibles, son manejables e
intercambiables, posibilidad de localizacion de produccién para uso global,
efc.

Son por lo tanto estos dos factores principales los que sin duda van a
caracterizar y determinar la presion ambiental del sector: parcela de desarrollo
vinculada de forma irrenunciable al ser humano, relacion ésta que va a
determinar sobre los aspectos cuantitativos, y la diversidad intrinseca del
proceso que va a definir sobre los componentes e indicadores propiamente.

Previo a estas variables y caracteristicas de desarrollo propias del sector
estarian, ofros factores estratégicos y sociales, factores politicos, econdmicos,
histéricos, etc., que van determinan el cardcter de los asentamientos o la
tipologia del espacio ocupado. Por ejemplo, mds del 80% de la poblacién de
Europa vive en las ciudades, el resto vive de forma aislada o en grupos
dispersos. la especie humana ha elegido vivir en comunidad, en asentamientos
urbanos: en ciudades.

“Nosotras, ciudades, comprendemos que el
concepto de desarrollo sostenible nos ayuda a
basar nuestro nivel de vida en la capacidad
transmisora de la naturaleza. Tratamos de lograr
una justicia social, unas economias sostenibles y
un medio ambiente duradero. La justicia social
pasa necesariamente por la sostenibilidad
econdmica y la equidad , que precisan a su vez
de una sostenibilidad ambiental”

Carta de las Ciudades Europeas hacia Sostenibilidad (La Carta de Aalborg)

Para llegar comprender y dominar un ente complejo serd preciso como
metodologia, legar a distinguir las distintas partes que lo pueden completar,
para poder profundizar en ellas, como estrategia de conocimiento en una
sociedad frasversal, cada vez mds compleja sin discontinuidades entre las
disciplinas: ciencia, arquitectura, economiaq, filosofia, naturaleza, entorno, etc.
Esta debe ser la metodologia de trabajo para determinar el papel de la
arquitectura en el entorno natural, en el medio fisico y su impacto ambiental.
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En el plano eminentemente material o fisico, y mas enfocado en el contexto de
este frabajo, la arquitectura como la mayoria de las actividades productivas,
deben superar la posicion que histéricamente desde el desarrollo industrial han
tenido con el medio ambiente.

Es decir, una posicidn hegemodnica,
de exaltacion del progreso al que se
debia supeditar la naturaleza y sus
sinergias, segun el proceso,
extraccion ->producciéon ->desechos.

Dependiendo del dmbito de informacién que proceda se pueden dar datos,
indices y estadisticas que pudiesen describir los resultados de este actitud,
como por ejemplo, que la construccién que incluye todos los conceptos
necesarios como el transporte, el ciclo de vida del edifico con mantenimiento y
usos, consumen mds de la mitad de los recursos no renovables necesarios para
el desarrollo econdmico y que generan, en la misma proporcion, la mitad de
los residuos y emisiones de CO2.

De acuerdo con la Comisidon Tri-nacional para la Cooperacidon Ambiental
(trinational Commission for Environmental Cooperation — CEC, por su sigla en
inglés), las edificaciones suponen:

Canadd Estados Unidos
Totalidad de la energia utilizada  33% Uso total de energia 40%
Recursos naturales consumidos 50% Consumo total de agua 12%
Agua no industrial usada 12% Consumo total de electricidad 68%
Desechos generados para relleno Emisiones totales de didxido de

. 25% 38%
sanitario carbono
Particulas ambientales generadas 10% Generacion total de desechos no 60%

Gases de invernadero emitidos 35% industriales

Los datos de resultados que puedan describir la actual situacion, en
practicamente la totalidad de los indicadores de evaluacién sobre la ecologia
industrial y su rendimiento con cualquier de los criterios, aun con los mads
conservadores, viene a demostrar que el modelo actual no es posible si no
queremos poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para
atender sus propias necesidades.

Hemos reflexionado sobre distintos aspectos ecoldgicos y ambientales en
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relacion con la arquitectura y viceversa, pero hay que recordar que los
principios de la sostenibilidad, considera ademdas aspectos de orden social y
econdmico. Asi, respecto a los aspectos sociales hay que apuntar la justicia
social de la comunidad sin fisuras a tfravés de la mejora de la calidad de vida, el
equiliorio y la cohesién social, y junto con una politica econdmica que se
garantice y posibilite, precisamente una sostenibilidad ambiental y social.

CARACTERISTICAS DE SOSTENIBILDAD SINGULARES DE LA ARQUITECTURA

_La produccién arguitectdnica o la construccion, en el sentido mds amplio,
constituye uno de las actividades econdmicas de desarrollo mdas importantes,
entre otros, por ser el sector que mayor presion que en algunos indicadores
somete a la naturaleza y al medio ambiente. Esta parcela del desarrollo
econdmico relativa a la arquitectura, se caracteriza por su complejidad en los
procedimientos, que se dan en los distintos estadios o fases, que comprenden la
totalidad del ciclo del proceso de la produccion, (sectoriales, econdmicos,
procedimentales, etc), y por el conjunto de indicadores medio ambientales que
concurren en ellos.

En el desarrollo de cualquier proceso se pueden dar todas las variables vy
particularidades internas posibles, pero desde el punto de vista del conjunto de
los procedimientos, la secuencia es constante en cualquier realizacion:

1. Elaboracioén: extraccidon materias primas, consumo de recursos naturales,
manufacturacién y fabricacion de componentes y sistemas.

2. Construccion: ejecucion material de la obra de edificacion. Infraestructuras
proias, ocupacion y acciones sobre el terreno, fransporte asociado, etc.

3. Vida Ufil de la edificaciéon: se corresponde con la fase de servicio,
principalmente, en la que se incluye las actividades de mantenimiento
necesario, reparacion, reposicion, reformas, etc.

4 . Final de la edificaciéon: derribo, vertido y reutilizacion.

Se podria desarrollar mdas cada una de estos apartados, pero resulta evidente
su estructura dentro del proceso de vida, asi como las especificidades de cada
parte del ciclo. En todas las fases como en cualquier ofra actividad econdmica
o de servicios, se dan aportaciones desde el medio natural de muy diversa
indole, que pueden revertir al mismo medio, en calidad de residuos, particulas,
reversibles o no, es decir, “flujos” o traspasos entre medios.
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La primera fase se corresponde con la fabricacion
de todos los componentes necesarios, y se
caracteriza por ser la fase eminentemente
“extractiva” respecto del medio natural, ademds
de todos los recursos necesarios para la
manufacturacion del producto acabado: energia,
fransporte asociado, residuos, emisiones, etc.

La segunda fase de ejecucion material del objeto arquitecténico mediante la
construccién, en donde dependiendo de la técnica elegida, apenas se
producen acciones extractivas del medio natural.

Se corresponde con la fase de "montaje” de los componentes y sistemas de
origen industrial contemplados en la primera fase, porque incluso las partidas
que se redlizan in situ, suelen ser medos auxiliares de elaboracion industrial, salvo
los necesarios insumos para esta accidén de puesta en obra, como la energia
necesaria, consumaos y suministros varios, etc.

No hay que olvidar la accidén y ocupacion
(explotacién) directa sobre el tereno vy las
acciones que sobre él se deban adoptar. Como
en toda actividad productiva, apuntar la reversion
en términos de residuos, emisiones, etc que en esta
fase y en este sector de la actividad edificatoria
son especialmente elevados en comparacion con
ofros sectores industriales.

La tercera fase del ciclo de vida de |la actividad, se corresponde con la puesta
en uso del edificio al servicio de la actividad humana o usuario. Es
precisamente el periodo de vida Util del edificio como elemento funcional o de
servicio, y por tanto singular respecto del resto de las fases del conjunto del
proceso, en lo que presidn ambiental se refiere.

Aunque se producen acciones de mantenimiento, reparacidon, cambios y
modificaciones, con las consiguientes afecciones al entorno natural, sin duda
es la actividad vivencial del ser humano en el edificio, la que marca la
diferencia, lo que caracteriza y define el marco de los indicadores de
sostenibilidad en esta fase.

Esta fase con factores bidticos, define un marco de caracteristicas de Ia
actividad asimilables a un ser vivo en su relacidon con el ecosistema, del que
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precisa unos recursos naturales y energéticos para poder desarrollar su propia
actividad vital, con la consiguiente produccion y eliminacion, de materia en
cualquiera de sus modalidades: residuos, desperdicios, emisiones, efc.,
resultado Ultimo del proceso metabdlico que lo define.

Por lo tanto, son dos caracteristicas las que singularizan &
esta fase del ciclo en el marco de tension respecto del
ecosistema, definido primeramente por la concrecion
por la demanda de energia, segun las posibilidades del
dmbito concreto, asi como la tipificacion del resultado
de la metabolizacion a eliminar, residuo, emision
vertido, etc., y en segundo lugar, la globalizacion de
este comportamiento diversificado segun dmbitos de
similitud socio-econémica.

Esta tercera fase cronoldgica sin embargo es el principio y el final desde un
enfoque estratégico, porque los pardmetros que justificaron su eleccidn, serdn
guia para el resto de las fases y de sus resultados, pero muy especialmente la
tension ambiental con el entorno natural y ambiental. En definitiva todas las
decisiones que se tomen para esta Ultima solucidon del proceso, deberdn tener
presente en sus formulaciones esta componente de sostenibilidad.

No cabe la improvisacion en esta relacion de presion que se somete a la
naturaleza, y aunque la produccién edilicia supone un acto de concrecion
materializada en las distintas realizaciones o arquitecturas, la planificacion y el
diseno suponen actos de responsabilidad que se proyectan mds alld de los
propios usuarios, en las generaciones futuras: es por lo tanto una cuestion de
ética ambiental o simplemente de ética.

Y por Ultimo, una vez agotada la vida Util de la edificacién, la fase de final del
servicio por derribo o demolicion, pero no es el final de la carga ambiental,
segun un cuadro de caracteristicas diferenciadas de los anteriores procesos,
con predominio de material de desecho procedente de la deconstruccion.
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Salvo la logistica necesaria para el derribo y el
transporte, es una fase que se caracteriza por
los residuos que se generan de la
decostruccion. En realidad no se genera nada
nueva materia, es simplemente material de
consfruccion  fundamentalmente, que ha
dejado de tener una utllidad, y pasa a
denominarse, residuo.

De la mima manera, tampoco se trata de una ‘“eliminacion”, salvo la
edificacion, ya que la materia ni se creq, ni se destruye. Se corresponde mds
bien de un escenario de definicién de su destino (material de derribo), y que
bajo criterios de sostenibilidad habria que hacer valer la conocida regla medio
ambiental de las 3R, reducir, reutilizar y reciclar.

_En este apartado del trabajo se ha reflexionado sobre la tension ambiental
qgue en la actual estructura econdmica somete ala naturaleza, y se han
identificado las fases que el proceso completo de vida que comprende, pero
en términos de sostenibilidad sgcémo se puede enfocar este proceso, la
constfrucciéon y la arquitectura?

Efectivamente, no es suficiente con el marco tedrico, los conocimientos
técnicos y las reglas que definen las relaciones internas del proceso para
determinar el papel en sostenibilidad de la arquitectura, sino que se deberdn
buscar férmulas de evaluacion, métodos de medicion de resultados, una
metodologia de control y de informacion.

Al margen de la propia dindmica de la industria, es en este marco tedrico
donde hoy en dia se cenfra el frabajo de investigaciéon, porque debido a la
ambigledad y complejidad del concepto de sostenibilidad, aunque
comprensible desde la intuicidon, se ha tenido que ir acotando su definicion,
desarrollando notas complementarias o directamente clasificando indicadores
o parcelas acotadas de la sostenibilidad para cada dmbito de desarrollo
econdmico.

Para la evaluacion ambiental de la construccion, se cuentan con distintas vias,
cada una de ellas con los objetivos de su propia entidad. Para ello se cuenta
con unos sistemas de evaluacion, como el LEED, herramientas de cdlculo o
software informdtico, y distintas metodologias, como el Andlisis del Ciclo de
Vida
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. Sistemas de evaluacidon mas S . '
conocidos:  LEDD,  VERDE, , ' ‘, ) .

SBTool, CASBEE, CSH BREEM, e T : L PN ‘.’RETM'.G’E“L”

GSBC, HQE, y ofros como sellos, / e

guias, efc.

. Metodologias de evaluacion:
Andlisis de Ciclo de Vida,
Check List, y definicion de
indicadores.

. Herramientas de cdlculo, software: EcoQuantum, BEES, Athena y Envest2

. Evaluacion, es una puntuacién o resultado relativo a la aplicacion de una
norma o a un proceso de valoracion global. La evaluacion puede realizarla
UNo Mismo o un tercero.

. Certificacion, es la validacion de los resultados de la evaluacion por un
tercero que dispone de los conocimientos necesarios y es independiente del
proyectista, promotor y el desarrollador de la herramienta de evaluacion.

. Efiquetado, es la prueba del cumplimiento parcial o total de unos criterios
expedido por certificador.

> LEDD (Leadership in Energy & Environmental Design).

LEED, es un sistema de certificacion de edificios sostenibles, desarrollado por el
Consejo de la Construccidon Verde de Estados Unidos (US Green Building
Council). Fue inicialmente implantado en el ano 1998, utilizindose en varios
paises desde entonces.

Se compone de un conjunto de normas sobre la utilizacidén de estrategias
encaminadas a la sostenibilidad en edificios de todo tipo. Se basa en la
incorporacion en el proyecto de aspectos relacionados con la eficiencia
energética, el uso de energias alternativas, la mejora de la calidad ambiental
interior, la eficiencia del consumo de agua, el desarrollo sostenible de los
espacios libres de la parcela y la seleccidon de materiales. Existen cuatro niveles
de certificacion: certificado (LEED Certificate), plata (LEED Silver), oro (LEED
Gold) y platino (LEED Platinum).

La certificacion, de uso voluntario, tiene como objetivo avanzar en la utilizacion
de estrategias que permitan una mejora global en el impacto medioambiental
de la industria de la construccion.
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El sistema de certificacion LEED se basa en el andlisis y validaciéon por parte de
un agente independiente, el US Green Building Council (USGBC), de una serie
de aspectos de cada proyecto relacionados con la sostenibilidad.

Existen varios sistemas de evaluacion dependiendo del uso y complejidad de los
edificios. Si bien inicialmente enfocada a edificios de nueva planta, con
posterioridad se han desarrollados otfros sistemas de evaluacién para obras de
acondicionamiento interior (LEED for Commercial Interiors) o para edificios en
funcionamiento (LEED Operations and Maintenance). Estos estdndares van
evolucionando a lo largo del tiempo, con un criterio de mejora continua
enfocado a ir aumentando progresivamente el grado de exigencia, en
paralelo a la mejora de los aspectos relacionados con la sostenibilidad en la
industria de la edificacion.

El sistema de evaluacion LEED, en su version 2009, considera nueve Categorias
de Proyectos Sustentables:

o LEED para Edificios Nuevos y Renovaciones Mayores

o LEED para Nucleo & Envolvente

e LEED para Escuelas

e LEED para Instituciones de Salud

e LEED para Retail

e LEED para Interiores Comerciales

o LEED para Interiores de Retail

o LEED para Edificios existentes, operaciones y mantenimiento
e LEED para Escuelas existentes

En general, la metodologia de todos los sistemas de evaluacion LEED es la
misma. Se establecen varias categorias, tipicamente siete: Sustainable Sites
(parcelas sostenibles), Water Efficiency (ahorro de agua), Energy and
Atmosphere (eficiencia energética), Materials and Resources (materiales),
Indoor Environmental Quality (calidad de aire interior), Innovation in Design
(Innovacion en el proceso de diseno) y Regional Priorities (prioridades
regionales). Dentro de estos capitulos se incluye una serie de requisitos de
cumplimiento obligatorio (Prerequisites) y créditos de cumplimiento voluntario
(credits). La justificacion del cumplimiento de dichos pardmetros otorga una
serie de puntos, en funcion de los cuales se otorga el grado de la certificacion
(LEED Certificate, Silver, Gold o Platinum).

EL Sistema de Clasificacion de Edificios Sostenibles LEED 2009 para Nueva

Construccion y Grandes remodelaciones es un grupo de normas de eficiencia
para la certificacion del diseno y la construccion de edificios comerciales,
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oficinas o institucionales y edificios residenciales de muchas plantas de todos 1os
tamanos, tanto publico como privados. El propdsito es promover prdacticas
saludables, duraderas, econdmicas y sdlidas medioambientalmente en el
diseno y la construccion de edificios.

Los requisitos y créditos LEED 2009 para Nueva Consfruccion y Grandes
Remodelaciones GR, comprende siete dreas:

. Parcela Sostenible (PS)

. Eficacia en Agua (EA)

. Energia y Atmdsfera (EYA)

. Materiales y Recursos (MR)

. Calidad Ambiental Interior (CAl)
. Innovaciéon en el Diseno (ID)

. Prioridad Regional (PR)

El proceso de certificacion en las modalidades mds habituales (edificios de
nueva planta) tiene lugar durante las fases de proyecto y obra del edificio,
obteniéndose la certificacion al final de la fase de obra. Si bien no existe ningun
requisito para abordar la certificacion, es habitual que a los agentes del
proyecto se incorpore un asesor especializado.

Con las certificaciones para Nueva Construccion y Grandes Remodelaciones se
pueden obtener las siguientes puntuaciones:

Certificados 40-49 puntos
Plata 50-59 puntos
Oro 60-79 puntos
Platino mas de 80 puntos

Ademds de la certificacion de edificios, el USGBC dispone de programas de
formacion y ftitulacion de profesionales, mediante las fitulaciones LEED
Accredited Professional (LEED AP), y LEED Green Associate (LEED GA).

La certificacion es la constancia que avala los conocimientos, habilidades y
destrezas requeridos para el ejercicio de la profesion. Su revalidacion debe ser
periddica para garantizar la actualizacion del profesional y ofrecer servicios de

alta calidad a clientes y usuarios.

>ANALISIS DE CICLO DE VIDA - ACV
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Segun la definicion original de SETAC (posteriormente modificada por
LCANordic), el ACV es: “Un proceso para evaluar las cargas ambientales
asociadas a un sistema (que hace posible la existencia en el mercado) de un
producto, servicio o actividad, identificando y describiendo cuantitativamente
la materia y energia usadas y las emisiones enviadas al medio, y para evaluar
los impactos asociados a esos usos de materia y energia y a esas emisiones. La
evaluacion incluye el ciclo de vida entero del producto o actividad, incluyendo
la extraccion y procesado de materias primas, la fabricacion, distribucion, uso,
reutilizacion, mantenimiento, reciclado y deposicion final, y todos los transportes
implicados.”

En cada una de estas fases existen aspectos ambientales (entradas y salidas) y
sus impactos asociados (como el cambio climdtico, agotamiento de los
recursos, toxicidad, contaminacion atmosférica, del agua y del suelo, etfc.). El
término ‘“concepto del ciclo de vida" (Life Cycle Thinking) se refiere al
planteamiento integral que debe de aplicarse con vistas a disenar productos
mds ecoldgicamente compatibles, lo cual requiere a menudo la implicaciéon de
otros elementos de la cadena de valor, ademds de la del productor: es decir,
los proveedores, distribuidores, minoristas, gestores de residuos, etc.

e IMPACTOS
ENTRADAS SALIDAS AMBIENTALES

Adquisicion de Emisiones .
. materias primas | = Atmosféricas Calentamiento
Materias v Global
primas Aguas

| | Residuales

|

Produccion Destruccion de la

Capa de ozono

-
Residuos
Uso/Reuso/ —_—— o S
Energia =—»t| Mantenimiento Solidos Acidificacion
—

Reciclado
Gestion del ReSidUO | mfumm—ge- \Cf);:?isdos

Coproductos Eutrofizacion

RN

La consideracién de todo el ciclo de vida del producto pretende asegurar que:

. No se excluya arbitrariamente ningun material.

. Se tomen en cuenta todas las caracteristicas ambientales de un producto.

. Se considere el sistema dentro del cual el producto va a funcionar y no
Unicamente el producto.

. No haya transferencias de cargas ambientales entre las distintas fases del
ciclo de vida o desde un medio a otros (aire, agua, suelo).

La evaluacion del ciclo de vida ayudard a identificar los impactos mds
significativos dentro del ciclo de vida del producto vy, por tanto, a identificar las
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estrategias mds apropiadas para la mejora del producto. Ayuda a definir la
orientacion de las decisiones de diseno, fomentando las medidas en los puntos
del ciclo de vida del producto donde se vayan a generar, probablemente, mds
beneficios para el medio ambiente y también para la empresa desde el punto
de vista del negocio.

El ACV considera como impactos ambientales aquellos que el sistema en
estudio provoca sobre los ecosistemas, la salud humana y los recursos
disponibles.

Recientemente, se han empezado a considerar también impactos econdmicos
y sociales. Es, por tanto, un andlisis multicriterio. EIl ACV convierte un andlisis
puntual en un plano de dos ejes, es decir, huye de andlisis como conocer las
emisiones de CO2 en una fdbrica para conocer las de toda la cadena de
produccion o de la cuna a la tumba (primera dimension del plano), juntamente
con otros impactos como (segunda dimension):

. Eluso de suelo

. El consumo de agua

. La acidificacion

. La destruccion de la capa de ozono, etc.

Evaluar estas dos dimensiones ayuda a evitar la fransferencia de impacto
ambiental de una etapa del ciclo de vida a ofra o de una categoria de
impacto ambiental a ofra (los estudios mds punfuales no tienen esta
perspectiva y pueden provocar una decision que, en lugar de disminuir el
impacto, lo que haga sea fransferilo a ofra categoria de impacto). La
metodologia se divide en una serie de pasos interrelacionados: definicion del
objetivo y alcance del sistema en estudio, andlisis del inventario de ciclo de
vida, evaluacion del impacto ambiental e interpretacion de los resultados.

> AUTOEVALUACION - INTERFACE INC.

Sin embargo hay ejemplos de iniciativas privadas conocidas, como al margen
de sistemas y herramientas de evaluaciéon, pero con una actitud positiva, de
voluntarismo convencido, como en la direccion de Interface Inc., (fabricantes
de moquetas), su fundador y presidente, Ray Anderson, se ha trazado una ruta
disenada para lograr la sostenibilidad en siete ambiciosos frentes para alcanzar
Mission Zero, con unos objetivos claros para el 2020 en siete dreas clave.

1. Eliminar residuos. Eliminacién del concepto de residuo, no solo ir reduciéndolo
gradualmente.

ESTEBAN GARCIA MARQUINA = ArQUITECTO ... PAG. 214



ESTUDIO-DIAGNOSTICO SOBRE LAS POSIBILIDADES DE LDESARROLLO DE UNA EDIFICACION RESIDENCIAL INDUSTRIALIZADA DIRIGIDA A SATISFACER LAS
NECESIDADES DE VIVIENDA PUBLICA Y MUY ESPECIALMENTE EN ALQUILER EN LA COMUNIDAD AUTOMOMA DEL PAIS VASCO PROGRAMA ERAIKAL

2. Emisiones benignas. Concentrdndose en la eliminacidon de las emisiones de
residuos. Eliminando los flujos de residuos que tienen efectos negativos o toxicos
en los sistemas naturales.

3. Energia renovable. Reduciendo nuestra demanda de energia a la vez que
sustituimos las fuente no renovables por renovables como la solar, edlica o
biogas.

4. Cierre del ciclo. Rediseno de procesos y productos para que que todos 10s
recursos utilizados puedan ser recuperados y reutilizados, cerrando el ciclo
técnico o natural.

5. Recursos de transporte eficiente. Transporte de toda nuestra gente vy
productos de una manera eficiente y con el minimo desperdicio y emisiones.
Esto incluye la localizacion de las fdbricas, logistica y desplazamientos al
trabajo.

6. Sensibilizacion de grupos de interés. Creacion de una comunidad en vy
alrededor Interface que entienda el funcionamiento de los sistemas naturales y
nuestro impacto sobre ellos.

7. Rediseno del comercio. Rediseno del comercio para centrarse en la
prestacion de servicio y valor, en lugar de material. Alentar a las organizaciones
externas para crear politicas e incentivos de mercado.

Segun Hyett,

TERCER MANDATO

Al hilo de esta Ultima reflexion o pensamiento, podriamos iniciar este mandato,
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anadiendo unas notas de esperanza y de realismo, porque como se puede
observar de la lectura de los anteriores puntos, son muchas las vias abiertas en
todos los campos en los que se estd actuando. A pesar de ello, todavia es corto
el tframo recorrido y por tanto, mucho por recorrer hacia el horizonte del
crecimiento sostenible, que como el horizonte visual, por mucho que se vayan
quemando etapas, nunca se alcanza........ pero sin embargo, algo se estd
moviendo.

Hay que reconocer también, quizd no podia haber sido de ofra manera por
otras experiencias pasadas en materias estratégicas, la pasividad que ha
habido por parte de las distintas administraciones para dirigir este debate, y en
la situaciones de actividad sorprende los plazos de tiempo prolongados en la
toma de decisiones, que choca con la trascendencia que tiene la vida del
planeta, la sociedad....... pero, sin embargo hay medios para la determinacion.

Pero sobre todo es una cuestibn de conciencia sobre el senfimiento
generacional, mds alld de los aspectos medidticos limitados en el tiempo:
somos la primera generacion que, conscientemente, entrega a sus hijos este
planeta finito sujeto a un equilibrio tan delicado, en peor estado del que lo
recibimos, la pregunta es si seremos capaces de adoptar un estilo de vida mads
responsable, si nos preocupa lo suficiente, si esto es asi, si podemos
cambiar........ y sin embargo este estado de conciencia y de reconocimiento
ha sido el paso mds importante dado.

_En el origen del debate por lo menos tedrico, siempre ha estado la
contradiccion que supone el didlogo entre los idearios de los conceptos,
desarrollo y sostenibilidad. sCémo se puede seguir creciendo, sin hipotecar el
desarrollo de las futuras generaciones? Estas ideas, en principio contradictorias,
que como caminos de direcciones opuestas, en la medida que en uno de ellos
se den pasos, supone un retroceso en el ofro, no se renuncia a recorrer la senda
de la compatibilidad.

En la creencia de esta compatibilidad sobre una sociedad en contfinuo
desarrollo de modo y forma sostenibles, se debe trabajar en todos los campos,
dreas y materias, para lo que uno de los factores mds determinantes, al margen
de otros aspectos sociales, para este desarrollo sostenible va a ser y estd siendo
la incorporacidn en el proceso los componentes técnoldgicos vy el
conocimiento cientifico.

ESTEBAN GARCIA MARQUINA = ArQUITECTO ... PAG. 216



ESTUDIO-DIAGNOSTICO SOBRE LAS POSIBILIDADES DE LDESARROLLO DE UNA EDIFICACION RESIDENCIAL INDUSTRIALIZADA DIRIGIDA A SATISFACER LAS
NECESIDADES DE VIVIENDA PUBLICA Y MUY ESPECIALMENTE EN ALQUILER EN LA COMUNIDAD AUTOMOMA DEL PAIS VASCO PROGRAMA ERAIKAL

Investigacién, tecnologia, desarrollo e informacién, que en cada uno de los
sectores o subsectores, dmbitos, fases o escalas de la economia global, se
incorporan como herramientas inseparables de la sostenibilidad.

Es conocido, el impacto que supone el sector de la construccidon en el medio
ambiente, y su confribucion en el proceso de deterioro ecoldgico, en términos
absolutos y en relacidon con otfros sectores de produccion. Asi mismo, es sabida
también, la dificultad, la inercia en la construccion por un cambio de modelo
de produccidén hacia criterios de racionalidad industrial, incompatible por tanto
con una produccion sostenible.

Si en alguno de los campos de la produccion edilicia fiene sentido la
concepcién global del proceso, como una unidad integral de trabagjo, es
precisamente el relativo a la sostenibilidad y su relacidon con el medio ambiente.
El mandato de la sociedad, en este sentido al sector es claro. Aceptado el
hecho que la compatibilidad entre la economia industrial en relacidon con la
naturaleza, es posible, la construccion de perfil productivo basado en los
sistemas convencionales, debe definitivamente trasformarse hacia un sector de
produccion industrializada, con criterios racionales de integracién tecnoldgica.

Se podria fraer a este apartado, el sentido de la arquitectura como..... la
voluntad de una época traducida al espacio; vivir, cambiar, renovar (Mies Van
der Rohe), que podria tener una reinterpretacion en el apartado que estamos
tratando, mds alld del hecho arquitectonico dado por su autor, vy
actualizdndola a la época actual, en didlogo con el medio natural, se podria
definir la arquitectura como, la voluntad de una época traducida al espacio y
suU entorno ambiental; vivir, cambiar y renovar, entre ofros, con criterios de base
tecnoldgica.

_La toma de decisiones es un impulso del intelecto, que puede tener infinidad
de acepciones en funcidn enfoque al que nos estemos refiriendo, vitales,
voluntarios, reflexivos, estratégicos, etc., pero en un sentido u otfro, detrds de
cada una de estas decisiones se identifica una intencionalidad, un objetivo.

Apuntada esta obviedad, porque profundizar en este sentido seria entrar en
otros terrenos filosdficos, la toma de decisiones en nuestro sector, la
construccion, puede tener distintas vertientes y enfoques, en funcidén también
del campo de frabajo, planificacién, proyectacion, diseno, gestion, etc., y enla
actual época laidea de Ecodiseno.
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El Ecodiseno, fambién conocido como &ihobe
Diseno para el Medio Ambiente, se
presenta como una metodologia que
considera la variable ambiental como un
criterio mds a la hora de tomar decisiones
en el proceso de diseno de productos
industriales,  adicionalmente a  ofros 20
tradicionalmente se han tenido en cuenta 5 <"
(costes, calidad,...). .

Se podria definir también, el Ecodiseno como la integracion sistemdtica de Ias
consideraciones ambientales en el proceso de diseno de los productos
(entendidos como articulos y servicios). El propdsito principal del ecodiseno es el
desarrollo de los productos que llevan a la sostenibilidad, reduciendo su carga
ambiental a fravés de todo su ciclo de vida, considerando también otros
requisitos convencionales de los productos y de los clientes como la
funcionalidad, calidad, seguridad, coste, fabricacion, ergonomia y estética.

Como vemos, se trata de una variable a considerar en cualquiera de las
actividades y fases productivas, como otras tantas decisiones con distintos
objetivos y alcance. Bien por necesidad o por novedad, ha sido preciso
introducir un nuevo concepto, a modo de separata aparte, pero quizd, cuando
estas consideraciones ambientales lleguen a estar arraigadas en la conciencia
y en los distintos procesos, como en otros caminos ya recorridos, no serd preciso
matizar un apartado diferenciador del conjunto de un marco de toma de
decisiones.

Son conocidas por su constante y profusa divulgacion, las cualidades de valor
infrinsecas de los distintos sistemas o técnicas de construccion industrializada,
modular y estandarizada, respecto de ofras de marcado cardcter tradicional,
enfre las que cabe destacar los criterios econdmicos, seguridad laboral, plazos,
efc. sobre otros de tipo medio ambiental, aunque hay que recordar las ofras
vertientes de la sostenibilidad, las econdmicas y sociales.

No existe una linea perfilada, en las cualidades y decisiones de diseno que
pueda delimitar la carga en un sentido y ofro, entre estas vertientes de la
sostenibilidad, ya que todas se encuentran relacionadas en alguna fase del
proceso.

Se estima que el impacto medio ambiental derivado del diseno relacionado
con el producto, es de aproximadamente el 80% del total, referencia por tanto
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que da idea de la importancia que tienen la toma de decisiones adecuadas
en base a las consideraciones ambientales.

_En todo proceso de tfrasformacion la *materia” se constituye como un factor
que en algiun grado focaliza su grado de participaciéon en proceso de
desarrollo, por ello, uno de los enfoques centrales del diseno ecoldgico trata de
analizar el ciclo de vida de los materiales, ya que como se ha comentado, en
cualqguier fase de trasformacion, fisica, espacial o temporal, se producen
efectos relacionados con el medio natural, tensiones con el entorno, bien de
“entrada” o “salida”, tanto ambientales, econdmicos y/o sociales.

En la actualidad, se dan las condiciones apropiadas para que la economia
industrial, el desarrollo social avance en base a criterios de equilibrio sostenible,
porque como hemos apuntado, existe una voluntad clara desde las
instituciones, la sociedad, a través de mandatos, declaraciones o idearios, se
cuenta también con los conocimientos en este campo, tanto metodoldgicos y
cientificos, medios materiales y recursos técnicos...... también en la industria de
la construccion.

Pero, para ello se debe contar y disponer de la informacidn suficiente de todos
los activos que integran el proceso productivo, por lo que las instituciones
principalmente deben disponer todos los medios para poder disponer de los
mecanismos de control y sistemas de evaluacion, a tal objetivo, como sellos,
certificados, etiquetados, marcados, herramientas de medicion y andlisis
adecuadas a cada sector y fase de produccioén, etc.

Una componente en este campo de la informacidn, seria la propia formacion
necesaria, que con cardcter de globalidad deberia llegar de forma especial a
técnicos y profesionales, con una apuesta clara en la formacién académica,
propiciando los foros y encuentros necesarios, con un marcado cardcter
pUblico en cuanto a iniciativa y su divulgacion.
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144 PACTO SOCIAL POR LA VIVIENDA EN EUSKADI

ETHEBIZITZAREN
| ALDEKO ITUN SOZIALA
Etorhizuna

| eraikitzeho akordioa

PACTO SOCIAL
POR LA VIVIENDA
Un acverdo para
construir future

2

En estos capitulos o mandatos, la vivienda se constfituye en el eje central en
materia de de estudio, enfocado no solo en su componente formal y
constructivo, como objeto arquitectonico, también en sus distintas vertientes de
cardcter socio-econdémico y politico. La vivienda llega a constituir un universo,
que aglutina casi todas las materias que se puedan dar en la actividad de
politicas diversas.

Desde los inicios de la era moderna, entre los s. XVIIl y XIX, donde se
desarrollaron un conjunto complejo de sucesos encadenados que llevd a la
mayor frasformacion de la sociedad nunca dada, la vivienda se convertird en
uno de los objetivos centrales de las politicas sociales en las distintas ideologias
hasta nuestros dias.

Esta dindmica de permanente presencia en la sociedad, junto con su situacion
pendiente de resolucion, hace que de forma coloquial, nos refiramos a la
vivienda con la expresion ‘el problema de la vivienda”. Y es que
efectivamente, la vivienda, sigue siendo un problema no resuelto, en
cualquiera de los enfoques de participacion que consideremos.

Esta situacion nos evoca un debate continuo en el tiempo y en el espacio,
abierto a nuevos enfoques y vias de andlisis, y a la vez que se abandonan unas
vias de exploracion, se introducen nuevos matices, se reformulan anteriores
planteamientos o surgen nuevas formulaciones, pero sobre todo con una
importante mediacién o carga politica en sus contenidos y en la toma de
decisiones.
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Evidentemente es una materia compleja, en los dos vertientes en los que se
debe enfocar la vivienda, como conjunto de especificaciones de relaciones y
como marco que aglutina todo el espectro de la actividad humana y social.

No se puede entender, por tanto que la cuestidn social de la vivienda y del
hdbitat en general, se pueda abordar desde otras vias que no sean las del
consenso de todos los sectores estratégicos, como via de aproximacion
constante hacia un espacio cada vez menos utdpico.

Las nuevas politicas sobre la vivienda, el espacio ocupado y la ciudad, para
este siglo deben estar fundamentadas en las experiencias de las anteriores
décadas del pasado siglo XX, en definitiva una nueva era marcada por el
andlisis de actuaciones pasadas, que una vez confrastadas y con la
incorporacion de nuevas formulaciones entre las que cabe apuntar
fundamentalmente la via del consenso y la participacién, se constituirdn en los
nuevos paradigmas en el camino hacia la resolucion del denominado
“problema de la vivienda.

Son muchas hoy en dia, las lineas de investigacion y de produccidén en el sector
de la construccion, pero hay que destacar en especial la creacion de nuevas
“herramientas”, estrategias, sistemas y técnicas, medios necesarios para la
produccion de una vivienda colectiva. Estas herramientas que surgen, fienen
entre sus objetivos, la creacién generacién un nuevo producto con cualidades
de "flexibilidad”, un hdbitat susceptible de adaptarse a los cambios y formas de
vida del usuario, y que junto con estrategias de gestién, abrir vias de
participacion para incorporar al usuario-habitante al propio proceso, no solo en
el apartado de diseno sino al conjunto del proceso.

Efectivamente, en el pasado, y hoy en dia también, receptor de la vivienda no
era mds que un espectador del proceso, no tenia la consideracion de agente
activo del proceso, Unica los sectores pertenecientes a la cadena de
produccion, segun una concepcion fordista, tenian la consideracion de
agentes con capacidad de decisidon y accidén, promotores, constructores,
fabricantes, inversionistas, etc. Entre otros, este ha sido uno de los factores del
fracaso de los anteriores modelos sobre politica de vivienda, segin una
acepcion global, que comprende la accidon de la administracion publica, el
sector de la construccion, contfrol del diseno, los sectores econdmicos y
financieros, la investigacion, etc.

En el Estado Espanol, se tiene transferidas a las Comunidades Auténomas, las
competencias sobre vivienda y el urbanismo, por lo que en el dmbito de esta
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Comunidad, la CAPV, se tiene abierto un proceso de compromiso en dar una
respuesta adecuada a la demanda de vivienda, con los criterios sociales y
politicos, medios y recursos, que se estiman adecuados en cada lugar vy
momento, con las ventajas propias de un territorio pequeno y cohesionado,
acotado vy relativamente homogéneo: geografia, cultura, economia,
educacion, sociedad, efc.

Es el momento de nuevos planteamientos, es el momento de la creatividad y la
imaginacién para formular acuerdos de participaciéon y colaboracién, entre
todos agentes, publicos y privados el sector de la vivienda, que deberdn
alcanzar la totalidad de los sectores estratégicos, asi como otros mds
especificos, en funcidon del grado y alcance de consenso se quiera lograr.

El problema de la vivienda, estd estrechamente ligada a la cuestion social y su
desarrollo es evidentemente prioritario dentro de las politicas publicas y en el
campo de la investigacidon socioldégica, pero sin embargo dicho
reconocimiento no justifica la evidente divergencia existente entre el derecho y
necesidad de una vivienda digna, y el grado de cumplimiento o satisfaccion.

La historia de la humanidad se estructura por periodos, épocas o por periodos
cronoldégicos como los siglos, e intentamos adscribir acontecimientos a cada
uno de estos periodos, y aungue es un plazo largo que no se deberia agotar, en
el presente s, XXI, porque las bases hace tiempo que estdn planteadas, se
tendria que dar un alto grado de cumplimiento del derecho a la vivienda.

O tal vez, la vivienda, como un derecho fundamental, pase a ser una de los
cuestiones humanas universales, enraizadas en 1o mds profundo de la
convivencia, como la paz, el hambre, la libertad.... pero no por ello, un proceso
sin final, aungue se avance.

Definitivamente, la cuestion social de la vivienda, aungue se conforma como
un cuerpo doctrinal definido, responde a distintos procesos que la definen vy
comprenden:

Diseno urbano > Integracién > Regeneracion
Politica > Acuerdos > Recursos
Diseno > Construccion > Industrializacion

Estudios, teorias y propuestas que la vivienda como derecho fundamental, ha
motivado, pero sin embargo hay un factor medidtico, determinante e
irenunciable, que se encuentra presente en todo proceso que se planteen
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objetivos: la via del acuerdo y el consenso,

En la CAPV, hemos sido testigos de un proceso para lograr un gran pacto social,
politico e institucional, por encima de sensibilidades y de ideologias, en materia
de vivienda y que anteponga siempre en primer lugar el interés general y la
garantia del derecho. Pretende ser un marco estable de impulso y acuerdo
social en la politica de vivienda, un compromiso, el denominado Pacto Social
por la Vivienda en Euskadi.

En el contexto del presente trabajo, no tiene objeto hacer una critica ni en sus
contenidos ni en el proceso que se ha seguido, ya que por ofra parte, ha sido
contestado y criticado por distintos sectores, organizaciones y agentes, cada
uno en el dmbito de sus competencias, pero sin embargo en este mapa de
reacciones, se recoge una undnime opinidén de reconocimiento de la via del
pacto y del acuerdo, como Unico camino para alcanzar el acercamiento de
posiciones entre el grado de satisfaccion con el derecho a la vivienda.

Es éste el Unico sentido, que también suscribimos, sobre el que nos podemos
pronunciar, ya que en relacién con el objeto del presente trabajo, Ias
posibilidades del desarrollo de una edificacion residencial industrializada, este
tipo de iniciativas, foros de participaciéon, encuentros y acuerdos de consenso,
suponen sin duda el argumento mds eficaz, para avanzar definitivamente hacia
un cambio de mentalidad en la construcciéon, desde los sistemas y técnicas
convencionales, hacia una industrial.

Este argumento, se podria proyectar con la misma carga de relevancia en
cualguier actividad humana, pero tiene en el dmbito de este trabagjo, el
desarrollo de una edificacion industrializada, especial  fundamento,
argumentado por los sectores que se encuentran directamente involucrados,
por su relevancia estratégica.

El Pacto al que nos estamos refiiendo, aunque es evidente la carencia de
algunos agentes importantes, sin  embargo redne un alto grado de
participacion, representativo de esta sociedad o Comunidad, con el
consiguiente consenso.

Los objetivos y las conclusiones del referido proceso, tienen un marcado
cardcter politico en materia de vivienda, por lo que, respecto del presente
trabajo, hay que hacer valer y subrayar, la voluntad y la capacidad en la
consecucion de acuerdos.
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Aungue como veremos, entre sus lineas de accidén se encuentran mandatos
concretos, para el desarrollo de una edificacion industrializada en el campo
residencial y mds concretamente en la vivienda publica.

> DEFINICION. Se frata por tanto de un FORO DE TRABAJO, en un proceso
parficipativo de debate y de toma de decisiones, con conclusiones
consensuadas de cardcter bdsico sobre materia de vivienda y sujeta a un plazo
de tiempo limitado, o plazo de vigencia de 15 anos.

El Departamento de Vivienda, Obras PUblicas y Transportes del Gobierno Vasco
ha movilizado a todas las administraciones junto con los Agentes sociales y la
ciudadania en general (accion coordinadal), y ha solicitado la participacion de
todos los agentes implicados (instituciones, entidades financieras, promotores,
cooperativas, asociaciones....) para llevar adelante este proceso

> OBJETIVOS. El objetivo es lograr un gran pacto social, politico e institucional,
por encima de sensibilidades y de ideologias" en un asunto tan sensible como el
de la vivienda, y que anteponga siempre en primer lugar el interés general y la
garantia del derecho. Pretende ser un marco estable de impulso y acuerdo
social en la politica de vivienda. Un Pacto es un compromiso.

Los objetivos centrales del Pacto se han disenado mediante el desarrollo de un
proceso participativo liderado por el Departamento de Vivienda, Obras
PUblicas y Transportes. Su  propdsito final es crear un marco que aporte
confianza en el futuro y que impulse y facilite la aplicacidén de la politica de
vivienda sobre la base del amplio espectro de acuerdos consensuados para
los proximos 15 anos.

> PROCESO DEL PACTO. El proceso seguido en el proceso para la conformacion
del presente pacto se ha desarrollado en nueve fases.

1. Reflexion interna por parte del Departamento de Vivienda.

2. Reuniones previas a la Jornada de Presentacion

3. Jornada de presentacion para didlogo colaborativo generador de
posibilidades para la accion.

4. Mesas Sectoriales: definicidon del n° de grupos y calendario de reuniones.

5. Borrador del acuerdo

6. Revision por los participantes en las Mesas Sectoriales

7. Documento definitivo

8. Firma del Pacto

9. Seguimiento y evaluacién de la ejecucién del pacto.
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> PARCICIPANTES. En las distintfas mesas de trabajo que se constituyeron para
llevar adelante y desarrollar este Pacto Social tomaron parte todo un conjunto
de instituciones y agentes econdmicos y sociales, partidos politicos, sindicatos,
numerosas asociaciones de todo tipo o promotores, técnicos...... constructores,
promotores, arquitectos, aparejadores, ingenieros, asociaciones de vecinos,
entidades financieras, Consejo General de la Juventud, asociacion de Familias
Numerosas, Consumidores, partidos politicos, ayuntamientos, sindicatos,
empresarios, etc.

Al final del proceso, mds de 70 entidades sociales y econdmicas del Pais Vasco
suscribieron este Pacto Social por la Vivienda, impulsado por el Gobierno Vasco

> PRINCIPIOS. Se ha partido de los siguientes principios:

1. Conseguir la puesta en el mercado del suelo preciso para construir las
Viviendas Protegidas necesarias para dar respuesta al derecho al disfrute de
una vivienda digna y adecuada en este Pais.

2. Ampliar el parque de viviendas protegidas y de integracion social,
incrementando paulatinamente el destinado a alquiler como figura que
debe responder a las personas en situaciéon de mayor vulnerabilidad.

3. Propiciar un crecimiento mads sostenible, renovando y regenerando los
espacios urbanos de nuestros barrios, ciudades y municipios, frente a un
Unico modelo de crecimiento expansivo.

4. Rehabilitar el parque edificado, interviniendo en la prolongacién de la vida
Util de los edificios, condiciones de habitabilidad, accesibilidad y la mejora
de la eficiencia energética.

5. Reactivar la promocion/construccion y movilizar gremios, devolviendo la
confianza al sector.

6. Lograr una corresponsabilidad institucional entre administraciones, desde el
respeto mutuo, para conseguir una colaboracion solidaria, eliminando
duplicidades y aunando esfuerzos para satisfacer las necesidades de
vivienda sobre la base de una estrategia consensuada.

7. Mantener presente el principio de sostenibilidad —econdmica, ecoldgica vy
social-, en los compromisos adquiridos.

8. Planificar la vivienda erradicando cualquier discriminacion aplicando el
principio de cohesion social y con una distribucion territorial equilibrada de
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vivienda acorde a las necesidades.

> CONTENIDO. El Pacto se estructura en cuatro retos, quince lineas de
actuacion y 87 acciones concretas.

Reto 1. Incrementar la disposicion de suelo en el mercado residencial

Reto 2. Aumentar el parque de vivienda protegida, incrementando la
proporcién de vivienda de alquiler

Reto 3. Incrementar la rehabilitacion de edificios, y definir programas
estratégicos para renovar y regenerar espacios urbanos

Reto 4. Mejorar la corresponsabilidad institucional y potenciar la colaboracion
publico-privada

CUARTO MANDATO

Aungue puesta en relacion con otras disciplinas y enfoques diversos, el
concepto de industrializacion, es el eje troncal del presente estudio, y a través
del estado del arte del conocimiento que se ha ido desarrollando en anteriores
capitulos se puede observar que no se trata de un concepto inerte, aunque se
puedan definir y acotar sus pardmetros, sino que aporta un dinamismo en
demanda de accidn, segin un proceso en continuo desarrollo.

La vivienda y el habitat en general, como fendmeno en continua evolucion
desde los origenes en la revolucion industrial de forma incipiente, ha llevado un
proceso de desarrollo en proyeccion tanto en sentido trasversal como vertical,
no solo en el espacio cronoldgico, también en su propia concepcion de
pensamiento, en su definicidn y su resolucién. Segun una direccion positiva, no
son objetivos en si mismos, una técnicas, unos sistemas, un “estado” concreto
de industrializacion, sino mds bien una direccidn en continuo proceso, en
definitiva una ACTITUD.

Aungue como hemos definido se trata de, un proceso fundamentado en la
actitud, lo mismo que se identifican unos pardmetros concretos sometidos a
evaluacion en las distintas dreas de conocimiento, también se identifican los
distintos sectores estratégicos y agentes intervinientes portadores de esa actitud
de compromiso necesaria.
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En esta linea de reflexiones, y en contexto del presente trabajo, la vivienda seria
el elemento vinculante, entre la cuestion social y la politica a ella vinculada, y
el proceso de racionalizacién en la construccidn con los criterios de la industria.

_Vemos por tanto, que estos dos universos, en su definicién implica en un grado
u ofro y en distintos momentos, a la totalidad de los sectores sociales y
econdmicos. Esta reflexion nos lleva a admitir que la participacién a favor de un
compromiso activo es fundamental, y actuaria como un factor de fortaleza
positiva de cardcter extrinseco, en un andlisis tipo DAFO.

Por lo tanto, al margen del proceso habido y los contenidos concretos del
Pacto traido a este apartado, la voluntad en su formulacion, es representativa
por tanto de la capacidad de consenso de la Comunidad a la que se refiere, y
supone en si mismo un mandato en el senfido de seguir avanzando en los
conceptos que se debaten en este trabajo, por la renovacién del sector de la
construccion. Evidentemente, se trata de una cualidad genérica aplicable a
cualquier dmbito de actuacion, pero también a este que estamos fratando.

_Si pasamos de lo genérico a la concrecién, encontramos mandatos claros
localizados en el ideario, segun hemos definido, de una construccion
industrializada. Asi, en la linea de actuacidn nimero nueve se apunta que, la
Administracion Vasca incentivard la sostenibilidad, la seguridad, la calidad vy la
innovacioén en los proyectos de construccion de viviendas protegidas, para lo
cual enfre otras, se apuesta por las siguientes acciones,

Accion 56. Impulsar la innovacion para la mejora de la calidad de la
nueva construccion de viviendas para una mejor eficacia y eficiencia
de sus componentes y Usos.

Accidn 57. Potenciar la innovacion en la concepcion y el diseno de la
vivienda desde Ila perspectiva social y familiar, al objeto de
reconocerlo como espacio de desarrollo de las necesidades bdsicas
cofidianas.

Accioén 58. Liderar el desarrollo del Cluster de la Construccion del Pais
Vasco, junto con los agentes del sector, con el fin de profundizar en el
desarrollo y mejora de los sistemas constructivos, la investigacion de
nuevas técnicas y productos y la especializacion de los trabajadores.

_Con otro cardcter distinto al recogido en el anterior punto, se senala otro

aspecto de tipo econdmico, en la linea de actuacién nimero 2, concretado
en la accién 17, por la que se insta a adecuar los precios mdaximos de la
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vivienda de proteccién oficial al coste real de construccién. Hasta ahora los
precios de las viviendas de proteccidén no tenian este criterio diferenciador para
establecer su precio de venta, pero como podemos apreciar se va estudiar
esta posibilidad como via de gjuste, con lo que cualquier actuacion tendente a
limitar el coste de la construccidon, atenderd a las directrices de este mandato y
en Ultima instancia, en la economia de los compradores o usuarios.

Es por tanto un mandato claro y preciso a seguir avanzando en el desarrollo de
procesos industrializados en la construccidn, ya que como se ha analizado, en
determinados supuestos, es una caracteristica que le es propia respectos a
otros sistemas convencionales, debido a los menores plazos de ejecucion
material, y con ello los correspondientes costes de financiacion.

14.5 VIVIENDA PUBLICA Y DE ALQUILER - CAPV

En este punto habia que fraer y recordar el encabezado del titulo bajo el cual
se realiza el presente estudio, Estudio-diagnostico sobre las posibilidades del
desarrollo de una edificacién residencial industrializada dirigida a satisfacer las
necesidades de vivienda publica y muy especialmente en alquiler en la CAPV.

Efectivamente como ya se habia adelantado en los epigrafes preliminares, el
presente ejercicio navega y dialoga entre dos UNIVERSOS de gran carga
ideolégica, con un potencial infrinseco inabarcable desde un Unico marco
analitico, por la complejidad que emana desde sus propias casuisticas.

Por ello debemos repensar el discurso en una direccidn que pueda relacionar
de forma biunivoca los dos conceptos troncales sobre los que se fundamente

este trabajo: INDUSTRIALIZACION <> VIVIENDA / VIVIENDA <> INDUSTRIALIZACION

Dentro del enfoque de generalidad en el que se ha planteado el desarrollo de

ESTEBAN GARCIA MARQUINA = ArQUITECTO ... PAG. 228



ESTUDIO-DIAGNOSTICO SOBRE LAS POSIBILIDADES DE LDESARROLLO DE UNA EDIFICACION RESIDENCIAL INDUSTRIALIZADA DIRIGIDA A SATISFACER LAS
NECESIDADES DE VIVIENDA PUBLICA Y MUY ESPECIALMENTE EN ALQUILER EN LA COMUNIDAD AUTOMOMA DEL PAIS VASCO PROGRAMA ERAIKAL

este trabajo sobre el proceso de industrializacion en la construccidén, en algunos
apartados hemos hecho un ejercicio de aproximacion a la componente
residencial de la arquitectura con sus connotaciones especificas, en
coherencia, por ofra parte, con el debate que este estudio debia propiciar. Sin
embargo si nos referimos a la vivienda, el vocablo y su ideario nos invita a un
universo de posibilidades sugerentes, relacionadas con las vivencias del ser
humano como individuo y su capacidad de relacidon con sus semejantes, con la
sociedad, con el medio natural, etc.

En coherencia con la importancia, vital que el “lugar de cobijo” o vivienda,
tiene para el individuo como ser bioldgico y espiritual, la vivienda es una de los
componentes mas determinantes de la idea del Estado de Bienestar, y que
junto con ofras componentes, (laborales o econdmicas) también las
administraciones de cualquier dmbito y los Estados, tiene entre sus politicas
sociales prioritarias, las relativas a la vivienda y en especial a la promocién de
vivienda protegida: No se puede construir una sociedad justa sin que todo
individuo pueda “disponer y disfrutar” de una vivienda digna.

Pero también, la vivienda en general y también la de protecciéon tiene otras
connotaciones, mds halla de las propias sociales, como pueden ser, de corte
politico en funcidn de ideologias varias, econdmico como sector de
produccion y de mercado y de inversion, etc, pero que en este trabajo no van
a considerar, por no estar entre sus objetivos y porque ya han tenido cumplida
respuesta desde los sectores correspondientes.

Nos hemos apoyado, para la siguiente informacién, en diversa informacion de

los siguientes Autores: Fundacion José Unanue, Antonio Corral, EkitennThinkin y
Javier Burén Cuadrado.

MARCO LEGAL

De acuerdo con el articulo 31 del Estatuto de Autonomia, la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco tiene competencia exclusiva en materia de
«ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienday. En virtud de esta
competencia, el Departamento de Vivienda del Gobierno Vasco ha sido desde
entonces el responsable Ultimo de elaborar y desarrollar la politica publica de
vivienda en la CAPV. En este sentido, pueden identfificarse las siguientes
funciones y actuaciones del Departamento de Vivienda en este dmbito:

> Definir la politica de vivienda protegida para la CAPV. Esta politica se define
en Planes Directores de Vivienda, en principio con un dmbito temporal de
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cuatro anos.
> Elaborar la normativa que sea acorde con la politica de vivienda definida.
> Ejecutar los Planes Directores:

Planificar actuaciones de suelo y promocién de vivienda.
Obtener suelo.
Redactar proyectos de urbanizacion y edificacion.
Urbanizar suelo.
Regenerar dreas degradadas.
Promover la vivienda.

. Apoyar a la iniciativa privada (préstamos, subsidios, subvenciones, etfc.).
Gestionar el patrimonio publico de vivienda.
Colaborar con otros entes publicos y privados.
Gestionar la adjudicacion de viviendas protegidas.
Impulsar actuaciones del Laboratorio de Calidad.
Velar por el cumplimiento de la normativa.

DEFINICION DE VIVIENDA DE PROTECCION

Dependiendo del grado de profundizacion, se
pueden dar distintas definiciones, pero de
forma concisa, Vivienda Social es la vivienda
que cuenta con algun tipo de regulaciéon y de
subvencion por parte de la Administracion

tanto estatal, autondmica o local. Es decir una O
vivienda que estd “intervenida” o regulada, o “H
para propiciar el acceso a ella, de colectivos, ; ‘d/_U}JlJJ
personas o clases sociales que no pueden L[N

hacerlo en el mercado libre.

Sin embargo queriamos traer una aproximacidn mds concreta y rica, que
define a la vivienda protegida (J. A. Blanco Barea), como las viviendas
construidas con arreglo a una normativa de diseno y calidad, de acuerdo con
un procedimiento establecido que las declare como protegidas, destinadas a
domicilio habitual y permanente de sus ocupantes y para cuya construccion
y/o adquisicion la Administracion Publica prevé ayudas de diversa indole,
estableciendo limites mas importantes/renta de la vivienda y los ingresos de los
adquirientes o inquilinos.
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Como vemos se tfrata de una definicion matizada pero también con un grado
de generalidad adecuada, para podria ser por cualquier legislacion o territorio
en materia de vivienda social o publica.

Cada una de las puntualizaciones que se aportan en los contenidos de la
definicion, son en relevantes pero principalmente hay que subrayar porque, en
ella, entre otras extrinsecas, estd el esfuerzo que debe hacer la sociedad o la
comunidad en general, destinando recursos en forma de ayudas o
subvenciones de muy diversa indole, financiando y subvencionando tanto para
facilitar su adquisicion, como para la construccion de las viviendas.

EVOLUCION DE LAS INVERSIONES DE VIVIENDA EN LA CAPV

La evolucion del gasto ejecutado y la inversion publica del Programa de
Vivienda del Departamento de Vivienda del Gobierno Vasco desde ha
experimentado un fuerte incremento desde 1987 hasta nuestros dias. Puede
observarse el importante crecimiento de los fondos destinados a la politica de
vivienda a lo largo de todo este periodo, desde los 26 millones de euros de 1987
hasta los mds de 207 en 2009.

En términos evolutivos, los incrementos porcentuales fueron especialmente
importantes hasta 1992, después se registran cifras mds moderadas e incluso
reducciones del gasto ejecutado hasta el ano 2000, cuando se retoma una
senda de crecimiento sostenido, en particular a partir de 2002 (+39% respecto al
ano anterior). En relacion al conjunto de gastos del presupuesto del Gobierno
Vasco, tomando como referencia los Ultimos quince anos, se aprecia una
primera fase entre 1995 y 2001, en la que el programa de vivienda crece por lo
general a menor ritmo que aquél, con lo que su peso en el total se reduce
desde un 1,84% a un 1,50%. Por el contrario, a partir de entonces los gastos e
inversiones del programa crecen de modo sensiblemente mds rapido, pasando
arepresentar un 1,98% en 2002 y un 2,13% en 2008.

Por otro lado, cabe destacar el cardcter eminentemente inversor del programa
de vivienda, ya que las inversiones materializadas en el periodo 1987-2009
suponen el 86% del volumen total de gastos. Se observa, no obstante, una
progresiva disminucion de este porcentaje que es especialmente notable en los
Ultimos anos (79% en 2009).
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Hay que senalar, sin embargo, que el volumen econdmico total movilizado por
la politica de vivienda es en realidad bastante superior al ejecutado
directamente por el Departamento de Vivienda. El presupuesto de gastos del
Plan Director 2006-09, debe incluir tanto al Departamento como a las diferentes
sociedades a fravés de las que se instrumenta la politica de vivienda. El
presupuesto del Departamento representa alrededor de un 25% del total,
mientras que el resto corresponde a las sociedades, entfre las que destaca
VISESA, con un 60%.

COMPETENCIAS Y LEGISLACION

En el dmbito estatal, en la actualidad casi todas la Comunidades Autdnomas
tienen trasferidas las competencias relativas a suelo y vivienda, y por tanto han
redactado su propia normativa sectorial, o en su caso pueden mantener
disposiciones de la normativa estatal.

En el Pais Vasco, normativa sobre vivienda en régimen y diseno de VPO

Decreto 39/2008, de 4 de marzo, sobre régimen juridico de viviendas de proteccion
puUblica y medidas financieras en materia de vivienda y suelo. BOPV n° 59, 28 de
marzo de 2008.

Orden de 12 de febrero de 2009, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, por la
que se aprueban las Ordenanzas de Diseno de Viviendas de Proteccion Oficial.
BOPV Nn° 43, 3 de marzo de 2009.

Orden de 14 de septiembre de 2011, del Consejero de Vivienda, Obras Publicas y
transportes, de modificacion de los limites de ingresos anuales ponderados exigibles
para acceso a vivienda de proteccion oficial. BOPV n° 187, 30 de septfiembre de
2011
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. Orden de 15 de octubre de 2012, del Consejero de Vivienda, Obras Publicas vy
Transportes, el registro de solicitantes de vivienda y de los procedimientos para la
adjudicacion de Viviendas de Proteccion Oficial y Alojamientos Dotacionales de
Régimen Autondmico . BOPV n° 211, 31 de octubre de 2012.

. Orden de 12 de diciembre de 2012, del Consejero de Vivienda, Obras publicas vy
Transportes, por la que se corrigen errores de la: «Orden de 15 de octubre de 2012,
del Consejero de Vivienda, Obras publicas y Transportes, del registro de solicitantes
de vivienda y de los procedimientos para la adjudicacion de Viviendas de
Proteccion Oficial y Alojamientos dotacionales de Régimen Autondmicon. BOPV n°
251, 28 de diciembre de 2012.

. Orden de 12 de diciembre de 2012, del Consejero de Vivienda, Obras Publicas vy
Transportes, sobre el arrendamiento con opcién de compra de las viviendas de
proteccion oficial. BOPV n° 251, 28 de diciembre de 2012

CARACTERISTICAS DE LAS DE VIVIENDAS PROTEGIDAS EN LA CAPV

A) TIPOLOGIAS

Se podrian clasificar la viviendas protegida en base a distintos criterios, al
dmbito cardcter de su promocion publico o privado, en funcidn de su uso o
tenencia, en propiedad en alquiler de renta o con opcidén a compra, segun el
precio, cardcter del promotor, publico o privado, etc.

En funcidn de la Administracion que las gestiona, podemos distinguir dos
grandes tipologias de viviendas de proteccion publica, las Viviendas de
Proteccion Oficial (Gobierno Vasco) y las Viviendas Tasadas Municipales
(Ayuntamientos).

VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL

Son viviendas gestionadas por el Gobierno Vasco, cuya superficie Util estard
entre 60 m2 y 120 m2 del nimero de dormitorios. La dotacion de viviendas
destinadas a unidades convivenciales o familias numerosas de 5 o mads
miembros, con superficie entre 90 y 100 m2, serd como mdaximo del 3% de las
viviendas de la promocion o fraccidn en el caso de resultar un niUmero inferior a
una.

Dentro de las cuales se hallan diversas subtipologias en funcidon de los ingresos
de los destinatarios:

> Las viviendas de proteccidn de régimen general. Destinadas a familias con
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ingresos anuales entre 9.000 a 21.000 euros en caso de compraventa y entre
3.000 a 21.000 euros en caso de alquiler.

> Las viviendas de proteccidn de régimen especial o viviendas sociales.
Destinadas a familias con ingresos anuales entre 9.000 a 33.000 euros en caso
de compraventa y entre 3.000 a 33.000 euros en caso de alquiler.

> Las viviendas de régimen tasado de regulacidon autondmica. Destinada a
familias con ingresos anuales entre 12.000 a 43.000 euros. Estas son las
Viviendas Tasadas promovidas directamente por la administracion
autondmica del Pais Vasco, por lo que su regulacion compete directamente
al Gobierno Vasco. El régimen juridico es el de las actuales viviendas de
proteccién oficial de régimen general, hasta tanto no se promulgue la
legislacion propia en materia de vivienda de proteccion oficial o las
disposiciones que las regulen. El precio mdximo de venta no podrd superar en
1,7 veces el de las VPO de tipo de régimen especial.

VIVIENDAS TASADAS MUNICIPALES (VIM)

Son las viviendas que los ayuntamientos del Pais Vasco decidan establecer
mediante la promulgacién de la correspondiente ordenanza local que regule
suU régimen de protecciéon publica.

> Viviendas Tasadas Municipales de Régimen General. Los ayuntamientos
disponen de un alto grado de flexibilidad para poder definir ellos mismos
tanto las caracteristicas de las viviendas a construir como las de los
destinatarios, contando con la oportunidad de ajustarlas a lo que se adapta
mejor a su municipio.

En este caso, los Ayuntamientos podrdn definir no solo el precio de venta y los
ingresos mdaximos de sus beneficiarios, sino también los requisitos que éstos
deben reunir y el procedimiento de adjudicacion a seguir, si bien en todo
caso se deberdn respetar los principios de publicidad, liore concurrencia y no
discriminacion.

> Viviendas Tasadas Municipales de Régimen Especial. En la prdctica tinen el
mismo fratamiento y deben seguir las mismas reglas que las VPO de Régimen
Tasado Autondmico. El precio mdaximo no podrd superar 1,70 veces el precio
mdximo de las viviendas de protecciéon oficial de régimen generall.

ALOJAMIENTOS DOTACIONALES
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No fienen la consideracion de vivienda, la superficie no podrd ser inferior a 25
m2 Utiles ni superior a 60 m2 Utiles y son promovidos directamente por la
Administracion PuUblica o indirectamente en régimen de concesion
administrativa. El acceso de los usuarios es mediante el abono de un canon
mensual y el plazo méximo de ocupacion es de un ano con posibilidad de
renovacion hasta en cuatro ocasiones.

B) CARACTERISTICAS COMUNES A LAS VIVIENDAS PROTEGIDAS

Pueden ser promovidas de forma publica por los entes puUblicos territoriales o
de forma privada de acuerdo a las caracteristicas técnicas que se
establezcan en las ordenanzas de diseno que se aprueben segun la orden de
dmbito autondmico u ordenanza municipal correspondiente.

Deben estar destinadas adomicilio habitual y permanente de sus fitulares, no
pudiendo estar vacias.

. Sujetas a un precio protegido, se calculard multiplicando el metro cuadrado
de la superficie Util de la vivienda o anejo de que se frate por una cantidad a
delimitar mediante.

Calificacidn permanente de las viviendas y locales que no podrdn
desclasificarse, salvo el supuesto de viviendas de régimen oficial destinadas a
realojos.

C) FORMAS DE ACCESO

. Compraventa
. Arrendamiento
Derecho de superficie

D) EL DERECHO DE SUPERFICIE

El derecho de superficie se trata de una férmula de acceso, muy utilizado por el
Gobierno vasco, mediante la accidén concertada de la Administracion y
promotores privados, que constituyen derechos de superficie sobre el terreno

de propiedad de la administracion con destino a la construccidn de viviendas
de protecciéon publica.

La constitucion del derecho de superficie deberd ser en todo caso formalizada
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en escritura publica como requisito constitutivo de su eficacia, inscribirse en el
registro de la Propiedad. Se extinguird si no se edifica en el plazo previsto en el
acuerdo de constitucién. El plazo no podrd exceder de 75 anos o del mdximo
legalmente establecido por la normativa estatal bdsica aplicable.

Cuando se extinga el derecho de superficie por haber transcurrido el plazo, la
Administracion en condicién de duena del suelo hard suya la propiedad de lo
edificado, sin que deba satisfacer indemnizacion alguna cualquiera que sea el
titulo en virtud del cual se hubiese constituido aquel derecho.

RASGOS CARACTERISTICOS DE LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA EN LA CAPV

En los Ultimos 10 anos de politicas publicas de vivienda en Euskadi se aprecian
las siguientes grandes tendencias en los sectores publico y privado de la
vivienda vasca:

> Bajada de la produccidon global de vivienda de 6.4 (viviendas por cada 1.000
habitantes) a 3.2. Hay voces que apuntan a que este descenso en la
produccidn de vivienda puede suponer un problema de suministro, pero
como se verd a continuacion, no parece ser este el caso de Euskadi.

10
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PRODUCCION DE VIVIENDA (TOTAL, LIBRE Y PROTEGIDA) INICIADA POR CADA 1.000 HABITANTES. FUENTE:
OBSERVATORIO VASCO DE LA VIVIENDA - GOBIERNO VASCO.

> La produccion de vivienda libre se ha desplomado desde 5,2 viviendas por
cada 1.000 habitantes del inicio de la década, alas 1,1 actuales.

> La produccidon de vivienda protegida prdacticamente se ha duplicado,
pasando de 1.2 (viviendas por cada 1.000 habitantes) a 2.2.

> El mercado de la vivienda es radicalmente diferente hoy del conocido a
principios de la pasada década: la vivienda protegida ha pasado del 20% de
cuota de mercado a casi el 65% vy la vivienda libre ha pasado del 80% a poco
mas de 35%.
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CUOTA DE MERCADO DE VIENDA NUEVA INICIADA DE LA VIVIENDA PROTEGIDA Y LA LIBRE. FUENTE: OBSERVATORIO
VASCO DE LA VIVIENDA.

>Los anos de la burbuja inmobiliaria fueron en Euskadi bastante menos
lucrativos para el sector y menos daninos socialmente que en el resto de
Espana.

> En el momento dlgido de la crisis financiera y econdmica el sector vasco de la
construccién ha sido prdcticamente absorbido por la vivienda protegida y es
un sector con menos pérdidas, quiebras, daciones en pago, créditos
promotor subestdndar, etc. que sus homodlogos de otras Comunidades
Autdbnomas.

> Aparentemente puede parecer que hay problemas de suministro de vivienda
nueva (menos de 3.2 nuevas viviendas por cada 1.000 habitantes y, de ellas,
solo 1.1 son viviendas libres). Pero los stocks de vivienda libre terminada y no
comercializada (mds de 15.000 viviendas), vivienda protegida terminada
vacia (adjudicada o sin adjudicar; de la que no hay estadisticas, pero que
seguro suma varios miles de unidades) y vivienda usada privada vacia (casi
45.000, excluidas las de segunda residencia, segun estudio del Gobierno
Vasco de febrero del 2011), deben atemperar la anterior conclusidon (puede
que dispongamos de mds de 75.000 unidades ya construidas y no utilizadas
para ningun fin).

> Se ha incrementado de forma importante, el gasto publico en politicas de
vivienda, aungue se sigue muy lejos de los paises lideres de la UE.

> En buena parte de la pasada década las Administraciones Publicas vascas
han sido relativamente mds activas en materia de gestion de suelo para
vivienda protegida.

> En los Ultimos diez anos han proliferado las sociedades municipales de

urbanismo y  vivienda, completando con ello el despliegue
societarioinstitucional del Gobierno Vasco (Visesa, Orubide, Alokabide vy
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Bizigune) en relacion a esta politica publica.

> Enla Ultima década se ha transformado de forma radical el marco normativo
estatal y vasco en materia de suelo y vivienda, alumbrdndose incluso un
modelo vasco de vivienda protegida diferenciado del propio del resto de
CC.AA espanolas.

> Se ha desarrollado un parque de vivienda puUblica en alquiler que en el ano
2010 era ligeramente superior a las 22.000 unidades, partiendo casi de cero
en el ano 2000 (sin contabilizar los derechos de superficie a 75 anos). Este
parque estd compuesto por vivienda protegida ftitularidad del Gobierno
Vasco y ayuntamientos, vivienda protegida titularidad de operadores
privados o mixtos apoyados con fondos publicos y por las viviendas de
Bizigune (movilizacion de vivienda vacia hacia el alquiler social). Este parque,
a pesar de ser lider a nivel autondmico espanol y de haber supuesto la
dedicacion del 40% de las viviendas publicas de la Ultima década, es
claramente inferior a los propios de los estados punteros de la UE.

> En los Ultimos diez anos ha habido cierto continuismo en materia de
rehabilitacion de viviendas y edificios y regeneracion de barrios. De Ia misma
manera, se han ensayado nuevos métodos de construccion, gestion y
participacion ciudadana en materia de vivienda

OTROS MARCOS ESTRATEGICOS SOBRE VIVIENDA

> LEY DEL SUELO

> PACTO SOCIAL POR LA VIVIENDA
> PLANES DIRECTORES 2005-2008
> NORMATIVA SOBRE VPO

> LEY DE DERECHO A UNA VIVIENDA

QUINTO MANDATO

Estamos por tanto ante el mandato, que en un proceso de aproximacion, mas
se aproxima a la linea de argumentacion que ha justificado este tfrabajo, por el
gue se ponen en dialogo la experiencia de la vivienda como politica social en
la CAPV, y los procesos de produccion edilicia, de marcada tendencia
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innovadora, en base a una construccidon basada en los procedimientos de la
industria.

En este sentido la resolucion y definicion de este mandato, podria estar
contenido segun un enunciado de inmediatez, a parte de una evidente lbgica,
también en base al bagaje, por el campo del conocimiento en este frabajo de
investigacion, llevamos andado hasta este punto, en un constante esfuerzo de
aproximacion hacia estos dos universos.

Pero sin embargo, vamos a plantearlo en base a unos argumentos, con
enfoques diferenciados en funcion los aspectos que con mayor determinacion,
pongan en didlogo las dos vertientes sobre las que ha versado este trabagjo,
vivienda y construccién industrializada.

I Desde un enfoque de necesidades relativas a la vivienda, como en la
totalidad de los dmbitos territoriales, esta Comunidad no llega a alcanzar las
expectativas deseables sobre politica de vivienda, que seria la plena
satisfaccion en el derecho a su tenencia y disfrute.

Evidentemente esta expectativa, en calidad de necesidad, se puede matizar
en funcién de diversos pardmetros, en la busqueda de su evaluaciéon (la
necesidad), segun indicadores tanto infrinsecos como exirinsecos, en base a
unas referencias que puedan contextualizar el proceso.

Asi en el Informe de Evaluaciéon de la Politica de Vivienda 2010 del
Departamento de Vivienda, Obras PUblicas y Transportes, apuntan, como en un
escenario de profunda crisis econdmica y financiera, en el que, la evolucion del
VAB de la construccion es fuertemente negativa y las iniciaciones de viviendas
libres se reducen sustancialmente, se ha logrado iniciar en la CAPV la
edificacion de 4.950 viviendas de proteccion publica en 2010, lo que supone
casi el doble de la edificacién de viviendas libres en el mismo periodo (2.572
unidades).

Las viviendas protegidas iniciadas en 2010 representan un incremento del 55%
respecto del volumen iniciado en el ano precedente, en tanto, que el mercado
libre ha retrocedido un 33%. Esta diferente evolucidon de ambos mercados ha
elevado sensiblemente la cuota del mercado protegido hasta el 66%, siendo la
mas elevada de toda la serie estadistica desde 1990.
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La cuota media de mercado de la vivienda protegida, por ejemplo en el
periodo 2001-2008 ha sido del 35%, alcanzando la cota mdas ata en el ejercicio
2008, con un 48%. La cuota de mercado de la vivienda protegida en el ano
2.000 estaba entorno del 20%.

Se podria seguir aportando infinidad de datos y pardmetros, en funcién
también, del periodo que se quiera analizar, pero no es el objeto de este
apartado, asi que dejando al margen, aspectos politicos y de corte financiero o
fiscal, estos podrian ser los cuatro rasgos mds sobresalientes de la politica sobre
vivienda publica:

. Incremento paulatino de produccidn de vivienda protegida en sus diferentes

modalidades.

. Apuesta clara por el parque publico de alquiler, segun férmulas que sondea
todas las posibilidades.

. Medidas importantes para la movilizacion de vivienda vacia para el alquiler.
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. Medidas tendentes a la regeneracion y rehabilitacion urbanistica.

En casi todos estos rasgos o actuaciones en el Pais Vasco se mantiene una
posicion en términos absolutos y porcentuales superiores a la media de otras
CCAA del Estado, pero respecto de la Comunidad Europeaq, salvo en el campo
del alguiler, la CAPV estd en niveles tan competitivos como las sociedades mds
avanzados en esta materia sobre politica de vivienda.

Esta situacion sobre politica de la vivienda publica, de claro progreso en sus
objetivos sociales, referente para otras Comunidades contrasta con la situacion
de la industria del sector de la construccion, en cualquiera de sus apartados.

Mientras la cota de mercado de la vivienda protegida era baja, la situacion del
sector de la construccidn no era relevante, pero en la medida que se ha
progresado esta cuota de mercado, la situacion de estancamiento del sector
la discrepancia alcanza la consideracion de anacrénica.

Por lo tanto, a partir de esta anacrénica posicidon, se proyectaria un claro
mandato de actuaciéon, desde las politicas sociales relativas a la vivienda de
proteccidn, hacia la reconversion del sector por el camino de la innovacién y la
investigacion, es decir una construccion “industrializada™.

I Desde un enfoque eminentemente social, en esta tipologia de vivienda, por
su cardcter de servicio, la comunidad hace un esfuerzo, invierte unas
capacidades, y por lo tanto puede y debe exigir unas garantias, que no le
reviertan como factores de negatividad o cargas anadidas. Es en este sentido,
por el que algunas cualidades de valor en una construccion industrializada,
pueden encontrar el vocablo adecuado en este dialogo. Por ejemplo, se
puede senalar el factor relativo a la seguridad laboral, gue como valor anadido
se atribuye a la industrializacién, con un gran componente de carga social.

Ofros valores anadidos relacionados con el medio ambiente, emisiones,
residuos, insumos, materias primas, durabilidad, etc., aspectos relacionados con
la calidad,.... aungque el mds comunmente reconocido, por su inmediatez e
importancia, es el factor econdmico, que es una variable determinante en
todos los enfoques posibles del proceso, para el comprador o usuario, para el
promotor, publico o privado, y para la comunidad.

Asi, en el marco general de garantias (necesidades, cualidades, servicios,
respuestas...) que desde esta tipologia, la vivienda protegida, se demanda del
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hecho constructivo y su sector como gestién, en gran medida se identifican con
las cualidades de valor de una produccion racional, de base tecnologica con
el ideario propio de una industria actualizada, o construcciédn industrializada,
simplemente.

I Y por Ultimo desde enfoque del propio usuario, que es con el que mds se
identifica el “asunto de la vivienda” por las evidentes connotaciones humanas y
vivenciales, es el enfoque en donde, de forma mds evidente el derecho a la
vivienda, se pone en didlogo con todas y cada una de las cualidades de valor
de una construccién racional de base innovadora.

Efectivamente, es el usuario, quien en Ultima instancia va ser el objeto final de
las cualidades de valor intrinsecas como consecuencia de un proceso de
industrializacion en el sector.

Enfre las componentes de valor de la construccidon industrializada,  las
componentes econdmicas, en plural porque son bajo distintos conceptos que
revierten al usuario, indirectamente a través de los costes propios de la
construccidon como una componente determinantes en el precio de la vivienda
de proteccion, o directamente relacionados con la vida Ufil del edificio, en
general.

Aspectos de valor relativos a la calidad general en el conjunto de sus
componentes, van a influir en la durabilidad del edificio en general, menos
operaciones de reposicidon y mantenimiento, calidad de vida en general del
usuario por la efectividad en el uso de la vivienda o edifico.

Unas de las componentes con una importante carga de reversion directa tiene
en el usuario, que de forma determinante y univoca completa el cuadro de
valores propios de una construccion industrializada, son las que circunscriben en
el marco de la sostenibilidad, y por lo tanto un factor que interviene en todas
las fases del proyecto arquitectonico, o mejor del proceso constructivo:
materias primas, elaboracidén industrial, planificaciéon diseno, construcciéon
material, uso del edificio, y su fase final de demolicion y reversion.
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Todos estos aspectos sobre sostenibilidad,
reunidos bajo una misma disciplina de trabajo,
aplicados a la arquitectura, puede tener
diversas acepciones, ecodiseno,
ecoarquitectura, arquitectura verde, diseno
bioclimdtico, que pueden llegar a englobar
todas las variables posibles, como el
comportamiento ambiental de los productos
(etiquetados) y servicios asociados, estrategias
activas, disenos pasivos de  eficacia
energética, herramientas como el ACV, ETC.

Como se ha visto en capitulos pasados, aunque dentro de una misma filosofia y
linea de pensamiento, son diversas los caminos, respuestas, soluciones y
técnicas en las que puede materializarse, por ello, en el sentido del presente
punto, con el enfoque puesto en el usuario de la vivienda de proteccion
pUblica, serd determinante conocer el conjunto de indicadores que definen al
referido usuario.

Efectivamente, determinar el nivel socioecondmico, aspectos culturales y de
tradicion, aspectos de temporalidad y movilidad, tipologia de nucleo familiar,
etc. ya que de ello dependerd también del “sistema constructivo”, no tanto
apropiado que se deba elegir, sino por las cualidades de adaptabilidad,
flexibilidad y ... que puede aportar un sistema de construccion industrializada a
base de componentes compatibles, con criterios de estandarizada o modular a
elementos bidireccionales o 3D, grado y nivel de prefabricacion... en definitiva,
todo el cuadro de facultades dirigidas ha una producto con “capacidades”
posibles.

Se podria seguir en esta linea de reflexiones, sobre las distintas cualidades, que
hemos llamado ‘“cudlidades de valor” propias de una construccion
industrializada, con repercusion directa en el propio usuario, pero sin duda, la
mayor aportacion es su potencial de poder contribuir en gran medida a la
satfisfaccion de unos de los derechos fundamentales del individuo, el derecho al
uso v disfrute de una vivienda digna.
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